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Forslag til lov om sendring af
lov om straffeloven og udleendingeloven

(Kvindelig omskeering).

Fremsat den 12. marts 2003 af justitsministeren (Lene Espersen)

§ 1. I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 779 af 16. september
2002, foretages folgende sendringer:

1.1 § 7 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3.1de i stk. 1, nr. 2, nevnte tilfelde herer en handling, som er
foretaget af en person, der pd gemingstidspunktet havde dansk indfeds-
ret eller var bosat i den danske stat, dog under dansk straffemyndighed,
selv om den ikke er strafbar efter lovgivningen i det pageldende
statsomréde, nir handlingen er omfattet af § 245 a eller § 246, jf. § 245
a.«

2. § 10, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2.1dei§ 7, stk. 1 og 2, nevnte tilfeelde kan der, hvis handlingen
er begdet inden for fremmed folkeretligt anerkendt omrade, dog ikke
idemmes strengere straf end hjemlet ved gerningsstedets lovgivning.
Dette gelder dog ikke, nar handlingen er omfattet af § 245 a eller §
246, jf. § 245 a.«

3. § 94, stk. 4, 2. pkt, affattes séledes:

»Det samme gelder overtradelse af denne lovs §§ 224 og 225, jf.
§§ 216-220, 222 og 223 samt § 245 a og § 246, jf. § 245 a.«

4. Efter § 245 indsattes:

»§ 245 a. Den, som ved et legemsangreb med eller uden samtykke
bortskerer eller pd anden méde fjerner kvindelige ydre kensorganer
helt eller delvis, straffes med feengsel indtil 6 ar.«

5.1 § 246 indszttes efter »§ 245«: »eller § 245 a«.

§ 2. I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 608 af 17. juli 2002,
som @ndret ved lov nr. 134 af 20. marts 2002, lov nr. 367 af 6. juni
2002 og § 2 i lov nr. 1044 af 17. december 2002, foretages falgende
&ndringer:

1. 1§ 11, stk. 5, nr. 3, ®ndres »§ 245 og § 246« til: »§ 245, § 245 a,
§ 246«.

2. 1§ 22, nr: 6, indsettes efter »245,«: »245 a,«.

§ 3. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

§ 4. Loven gelder ikke for Fzreerne og Grenland.
Stk. 2. Lovens § 1 og § 2 kan ved kongelig anordning szttes i kraft helt
eller delvist for Fereerne med de andringer, som de s®rlige feraske
forhold tilsiger.
Stk. 3. Lovens § 2 kan ved kongelig anordning settes i kraft helt eller
delvist for Grenland med de @ndringer, som de serlige granlandske
forhold tilsiger.
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kvindelig omskering er strafbart, eller i et land, hvor det ikke er straf-

1. Indledning bart.

Hovedformalet med lovforslaget er at gare det muligt at straffe danske
statsborgere og herboende personer, som i udlandet foretager eller
medvirker til at foretage omskaring af piger og unge kvinders ydre
kansorganer, selv om den pagaldende handling ikke er strafbar efter
lovgivningen i det land, hvor den er begéet.

Der foreslas derfor en @ndring af straffelovens regler om dansk
straffemyndighed, saledes at det almindelige krav om »dobbelt straf-
barhed« for handlinger, der er foretaget i udlandet, ikke gelder ved
kvindelig omskering. Hermed vil der samtidig vare klar hjemmel til
at straffe medvirken her i landet til kvindelig omskaring, selv om
omskaringen foretages i et land, hvor kvindelig omskering ikke er
strafbart - f.eks. i tilfelde, hvor herboende foraldre herfra treeffer aftale
med slegtninge mv. om at omskare en pige under et ferieophold i
hjemlandet.

Det foreslas endvidere, at danske domstole ved strafudmélingen i
sager om kvindelig omskaring foretaget i et land, hvor forholdet er
strafbart, ikke skal veere bundet af det udenlandske strafmaksimum.
Herved sikres det, at strafudmalingen i alle tilfzlde sker efter den
danske straffelovs regler, uanset om forholdet er begéet i et land, hvor

Kvindelig omskaring er i dag strafbart efter straffelovens almindelige
voldsbestemmelser, men det foreslés at indstte en ny, serlig straffe-
lovsbestemmelse om kvindelig omskaring for stzrkere at markere
samfundets afstandtagen fra disse lemlzstende og rent traditionsbestem-
te indgreb og for i loven at fastsl4, at der ikke under nogen omstendig-
heder kan gives samtykke til kvindelig omskaring - hverken af pigen
selv eller af forzldrene - med den virkning, at indgrebet bliver straffrit.
Den foresldede bestemmelse omfatter enhver form for kvindelig om-
skering.

Det foreslas endvidere at ndre straffelovens bestemmelser om for-
eldelse af strafansvar, saledes at foreldelsesfristen for kvindelig om-
skering, der i medfer af forslaget vil vaere 10 &r, ferst begynder at lgbe
fra det tidspunkt, hvor oftret fylder 18 &r.

Endelig indeholder lovforslaget nogle konsekvensaendringer af ud-
lendingeloven som folge af den foresldede serlige straffelovsbestem-
melse om kvindelig omskaring.

Hovedindsatsen over for omskaring af piger og unge kvinder ma
fortsat bygge pa holdningspavirkning og oplysning over for flygtninge-
og indvandrergrupper, der kommer fra lande, hvor kvindelig omskering
er integreret i den lokale kulturtradition, og hvor det derfor er udbredt,
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atkvinder er omskéret. 1 Danmark drejer det sig pd nuvearende tidspunkt
iszr om flygtninge mv. fra Somalia.

Efter regeringens opfattelse vil et mere effektivt strafferetligt vern
imidlertid kunne understette den forebyggende indsats, idet det herved
s& tydeligt som muligt markeres, at kvindelig omskering er en skik,
som er helt uforenelig med normerne i det danske samfund.

Med henblik pé en vurdering af lovforslaget i lyset af de generelle
og principielle problemstillinger, som Justitsministeriets jurisdiktions-
udvalg behandler, har et udkast til lovforslag veret forelagt for udvalget.
Jurisdiktionsudvalgets udtalelse er optaget som bilag 1 til lovforslaget.

2. Gzldende ret

2.1. Efter straffelovens § 244 straffes den, som gver vold mod eller pa
anden méde angriber en andens legeme med bede eller fengsel indtil
3 &r. Efter § 245, stk. 1, straffes den, som udaver et legemsangreb af
serlig ra, brutal eller farlig karakter eller ger sig skyldig i mishandling,
med fangsel indtil 6 ar. Har et sidant legemsangreb haft betydelig
skade pa legeme eller helbred til folge, skal dette betragtes som en
serlig skerpende omstendighed. Efter § 245, stk. 2, straffes den, som
uden for de i stk. 1 nevnte tilfzlde tilfejer en anden person skade pa
legeme eller helbred, ogséd med fengsel indtil 6 &r. Efter § 246 kan
straffen for et legemsangreb, der er omfattet af § 245, stige til f2ngsel
i indtil 10 ar, hvis angrebet har varet af en s& grov beskaffenhed eller
haft s& alvorlige skader eller deden til folge, at der foreligger serdeles
skazrpende omstzndigheder.

Ved kvindelig omskaring forstas alle indgreb, hvor der fjernes storre
eller mindre dele af de kvindelige ydre kensorganer af kulturelle eller
traditionsbestemte grunde. Omskeering af piger eller unge kvinder vil
normalt vre strafbart efter straffelovens § 245 om bl.a. forsztlig be-
skadigelse af en anden persons legeme eller helbred. Den mindst ind-
gribende form for kvindelig omskering, som i princippet alene bestér
i bortskaering af slimhindefolden omkring klitoris, vil formentlig teore-
tisk set kunne vare omfattet af § 244, Ifalge oplysninger fra Sundheds-
styrelsen forekommer det imidlertid neppe i praksis, at et sidant ind-
greb foretages, uden at en del af klitoris ogsa bliver fjemet. Efter
Sundhedsstyrelsens opfattelse vil omskaring af piger eller unge kvinder
- i modseming til f.eks. bortskering med henblik pd fiemelse af en
byld - ikke i noget tilfeelde kunne vaere lzgeligt begrundet, og kvindelig
omskering vil siledes ikke kunne vaere strafirit pd grund af lzgelig
indikation.

Straffebestemmelserne i straffeloven omfatter ogsd den, som ved
tilskyndelse, rad eller ddd medvirker til omskaring, jf. straffelovens §
23.

Strafansvaret efter straffelovens §§ 245 og 246 forzldes som hoved-
regel efter 10 4r, jf. straffelovens § 93, stk. 1, or. 3. Foraldelsesfristen
for overtredelse af § 244 er 5 4r, jf. § 93, stk. 1, nr. 2. Forzldelsesfristen
leber som hovedregel fra det tidspunkt, hvor den strafbare handling
opherer, jf. straffelovens § 94, stk. 1. Athanger strafbarheden af eller
pavirkes af en indtradt folge, regnes fristen ferst fra folgens indtreeden,
jf. § 94, stk. 2.

Samtykke til et legemsangreb kan i nogle tilfelde medfare, at angre-
bet ikke er retsstridigt - f.eks. i forbindelse med visse former for sport.
Det antages imidlertid, at der ikke af ofret (eller af forzldrene, hvis
oftet er et barn) kan gives samtykke til grov vold, som er omfattet af
straffelovens § 245 eller § 246, med den virkning, at indgrebet bliver
straffrit. Det samme gelder formentlig ved mere omfattende vold om-
fattet af straffelovens § 244.

2.2. Straffelovens forbud mod legemsbeskadigelse gelder ikke kun,
nér handlingen er foretaget i Danmark, men ogs4, nir handlingen er
foretaget uden for Danmarks granser. Reglerne i straffelovens 2. kapitel
om dansk straffemyndighed - dvs. reglerne om, hvilke sager om straf-
bart forhold, der kan behandles af danske domstole - medferer imidler-
tid, at overtredelser af straffelovgivningen, herunder af regleme om

legemsbeskadigelse, der er begdet i udlandet, i almindelighed kun kan
pademmes af danske domstole, hvis sagen har en vis nermere tilknyt-
ning til Danmark. Hovedreglen om dansk straffemyndighed i sager,
hvor handlingen er beget uden for Danmarks granser, findes i straffe-
lovens § 7. Efter denne bestemmelse kan legemsbeskadigelse, som er
foretaget i udlandet, kun straffes her i landet, hvis handlingen ogsa er
strafbar i det pigzldende land (princippet om »dobbelt strafbarhed).
Det ma endvidere anses for tvivlsomt, hvorvidt en strafbar forsags-
eller medvirkenshandling, der foretages i Danmark, er undergivet dansk
straffemyndighed, hvis den pagzldende handling relaterer sig til et
forhold, som skal begds i et andet land, hvor forholdet ikke er strafbart,
og dette forhold som falge af kravet om dobbelt strafbarhed ikke er
undergivet dansk straffemyndighed.

Der har i den juridiske litteratur veeret rejst spgrgsmal om, hvorvidt
omskering, som foretages i et land, hvor det ikke er strafbart, uanset
reglen i straffelovens § 7 vil kunne straffes her i landet i medfer af
straffelovens § 8, nr. 2. Efter denne bestemmelse kan handlinger fore-
taget i udlandet straffes uden hensyn til, hvor gerningsmanden herer
hjemme, og uden hensyn til, om handlingen er strafbar i det pigzldende
land, hvis handlingen »krznker en forpligtelse, som det ifzlge lov pé-
hviler gemingsmanden at iagttage i udlandet«. Bestemmelsen skal
sammenholdes med forzldremyndighedslovens § 2, stk. 2, hvorefter
den, som har foreldremyndigheden over et barn, har pligt til at beskytte
barnet mod vold og anden krankende behandling. Der foreligger ikke
domstolsafgerelser om spergsmalet, men det ma efter Justitsministeriets
opfattelse anses for tvivlsomt, om straffelovens § 8, nr. 2, kan anvendes
ved omskaringer, der foretages i udlandet. Under alle omstzndigheder
vil bestemmelsen i givet fald alene kunne anvendes over for den om-
skarne piges forzldre, ikke over for andre personer, der har foretaget
omskeringen eller medvirket hertil i udlandet.

2.3. Nar der rejses tiltale her i landet pa grundlag af reglerne om
dansk straffemyndighed i straffelovens §§ 6-9, skal afgerelsen af, om
et strafbart gerningsindhold er realiseret, og bestemmelsen af retsfelgen
ske efter dansk ret, jf. straffelovens § 10, stk. 1. T tilfelde, hvor dansk
straffemyndighed bygger pé reglen om dobbelt strafbarhed, folger det
imidlertid af straffelovens § 10, stk. 2, at der ved reaktionsvalget skal
tages hensyn til gerningslandets lovgivning. Dette betyder ikke, at der
ikke kan idemmes strengere straf end den, der ville veere forskyldt ved
pademmelse i gerningslandet, men straffen skal ligge inden for straffe-
rammen i den tilsvarende fremmede bestemmelse.

3. Baggrunden for lovforslaget

3.1. Som nzvnt ovenfor under pkt. 2.1, forstés ved kvindelig omskzring
alle indgreb, hvor der fjernes sterre eller mindre dele af de kvindelige
ydre kensorganer af kulturelle eller traditionsbestemte grunde. Efter
oplysninger fra Sundhedsstyrelsen er der i princippet tre former for
kvindelig omskaring:

»Sunnaomskaring/klitoridectomi«: Sunnaomskaring bruges ofte
som betegnelse for fjemelse af slimhindefolden over klitoris, men bl.a.
p4 grund af de anatomiske forhold omkring klitoris er der en meget
betydelig risiko for at bortskare mere end blot slimhindefolden, og
Sundhedsstyrelsen har oplyst, at det neeppe forekommer i praksis, at
dette indgreb foretages, uden at der ogsa fjernes en del af klitoris. Kli-
toridectomi er betegnelsen for hel eller delvis fjernelse af klitoris.

»Excision«: Herved forstés hel eller delvis fjernelse af klitoris sam-
tidig med hel eller delvis fjernelse af de sma skamlaber.

»Infibulation«: Ved dette indgreb fjernes klitoris, de sma skamlzber
og en del af de store skamlzber, og de ra sarflader enten sys sammen
eller holdes sammen pi anden mide, saledes at der kun efterlades et
meget lille hul til vandladning og menstruationsblod.

Afgrensningen mellem de forskellige former for omskering er i
praksis ikke skarp, og der forekommer mellemformer. I lande, hvor
kvindelig omskering er udbredt, foretages indgrebet ofte af uuddannede
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fadselshjelpere eller ®ldre kvinder i familien og uden bedavelse, og
det kan derfor variere meget, hvad der faktisk bliver skéret bort.

Omskering, specielt infibulation, kan have nogle umiddelbare hel-
bredsmassige falger og en rakke senfalger, som dels beror pa indgre-
bets karakter, dels pa den made, indgrebet typisk bliver foretaget pa.

Blandt de umiddelbare falger kan nzvnes smertechok og psykisk
chok pé grund af indgrebets karakter, bladning, smerter ved vandlad-
ning, infektioner, blodforgifining og stivkrampe. Senfalgerne er bl.a.
smerter ved menstruation, ophobning af menstruationsblod i skede og
livmoder ved infibulation, underlivssmerter, kronisk underlivsbetan-
delse, der kan medfere sterilitet, invaliderende vandladningsproblemer,
gentagne urinvejsinfektioner, komplikationer i forbindelse med gravi-
ditet og fadsel pd grund af uelastisk arvav, smerter ved samleje og
andre seksuelle problemer.

Kvindelig omskzring er sledes et serdeles alvorligt indgreb, som
der efter regeringens opfattelse pa det kraftigste ma tages afstand fra.

3.2. Kvindelig omskaring er en tusindarig skik i visse lande. Skent
stadigt flere lande har forbudt omskering, er skikken fortsat ret udbredt
i befolkningen i mere end 20 lande i Afrika syd for Sahara - navnlig i
Somalia - samt i Egypten, lande i den sydlige del af Den arabiske
Halve og i enkelte andre lande i verden.

Skikkens oprindelse er uvis. Den er ikke foreskrevet i religiose
skrifter som f.eks. Bibelen eller Koranen, og i de bererte lande fore-
kommer omskering bade blandt kristne, muslimer, jeder, animister
mv. Det er ikke ualmindeligt, at kvindelig omskzring alligevel begrun-
des religiost, men der kan ogsé findes en lang razkke andre begrundelser,
herunder bl.a. mange fejlagtige forestillinger om de sundhedsmeassige
og mentale aspekter ved omskring af de kvindelige kensorganer. Der
er generelt tale om en dybt rodfzestet tradition hos de berorte befolk-
ningsgrupper, og det sociale pres for at f& foretaget omskaring er ofte
meget sterkt i de pAgeldende lande. Det skyldes bl.a., at det er nazsten
umuligt for en uomskaret kvinde at blive gift og dermed skabe sig en
ordentlig plads og fremtid i det lokale samfund.

Somaliere er nazsten den eneste befolkningsgruppe her i landet, hvor
der er tradition for, at kvinder er omskéret. Kvindelig omskaring blev
siledes forst et problem i Danmark, efter at somaliske flygtninge mv.
begyndte at komme hertil i slutningen af 1980°eme. I Somalia er infi-
bulation den mest udbredte form for omskeering, og piger omskzres
normalt i 5-15 ars alderen.

3.3. FN’s konvention af 20. november 1989 om bemns rettigheder
(Bermekonventionen) er ratificeret eller tiltrddt af nesten alle FN's
medlemslande. Efter konventionens artikel 24, stk. 3, skal deltagerlan-
dene tage alle effektive og passende foranstaltninger for at afskaffe
traditionsbundne ritualer, som er skadelige for berns sundhed. Efter
Justitsministeriets opfattelse omfatter konventionens bestemmelse om
wtraditionsbundne ritualer, som er skadelige for berns sundhed« bl.a.
omskering af piger, idet kvindelig omskering har lemlastende karakter
og ikke i noget tilfeelde kan vaere legeligt begrundet.

3.4. 1 Norge og Sverige er enhver form for kvindelig omskazring
forbudt i henhold til serlig lov. Lovene supplerer henholdsvis den
norske og den svenske straffelovs bestemmelser om legemsbeskadigel-
se, og strafferammen er den samme som for legemsbeskadigelse.

Efter den norske lov straffes for kenslemlastelse (»kjennslemlestel-
se«) den, der forsxtligt foretager et indgreb i en kvindes kensorganer,
som skader kensorganet eller pafarer det varige forandringer. »Rekon-
struktion« - f.eks. fornyet sammensyning af kensadbningen efter en
fadsel - straffes ogsa. Efter den svenske lov er det strafbart at foretage
indgreb i en kvindes ydre kensorganer med det formal at lemlzste det
eller pafere det varige forandringer (»konsstympning«), og det antages,
at »rekonstruktion« ogsé er strafbart.

Det er udtrykkeligt fastsat i bdde den norske og svenske lov, at
samtykke ikke fritager for straf.

De norske og svenske regler omfatter omskering, uanset hvor ind-
grebet er foretaget. I begge lande er der straffemyndighed ved kvindelig
omskering, som er foretaget i udlandet, selv om det almindelige krav
om dobbelt strafbarhed ikke er opfyldt. I Norge har man i disse tilfzlde
begraenset norsk straffemyndighed til norske statsborgere og personer,
der er hjemmeherende i Norge. I Sverige falger en sddan begresning
ikke af loven, men det er i forarbejderne til de svenske lovbestemmelser
forudsat, at der normalt kun rejses tiltale for omskzaring, der er foretaget
uden for Sverige i et land, hvor indgrebet er lovligt, hvis der foreligger
en s&rlig svensk interesse i at strafforfalge forholdet. Det fremgdr vi-
dere, at formélet med ophavelsen af kravet om dobbelt strafbarhed er
at forhindre, at piger, der opholder sig i Sverige, feres til udlandet med
henblik pa at blive omskéret i et land, hvor det er tilladt, og at der derfor
kun ber rejses tiltale for udlandshandlinger i sddanne tilfzlde.

Med hensyn til retsstillingen i andre europziske lande kan det naev-
nes, at det i England ved en sarlig lov er forbudt at foretage de mere
indgribende former for kvindelig omskaring (excision og infibulation).
Efter det oplyste overvejes der for tiden et lovgivningsinitiativ med
henblik pé at fravige kravet om dobbelt strafbarhed, hvis en i avrigt
strafbar omskaring foretages i udlandet.

1 Frankrig findes ingen serlig lov om kvindelig omskzring, men
indgrebet er ifolge domstolspraksis strafbart efter straffelovens bestem-
melser om legemsbeskadigelse. De almindelige regler om fransk
straffemyndighed indeberer, at der ved omskaring foretaget i udlandet
ikke gaelder krav om dobbelt strafbarhed, sdfremt omskaringen er fo-
retaget over for et barn under 15 &r, eller hvis omskaringen er foretaget
af to eller flere personer i forening.

I Tyskland og Holland er kvindelig omskering strafbart efter de al-
mindelige regler om legemsbeskadigelse i henholdsvis den tyske og
hollandske straffelov. De almindelige regler om tysk, henholdsvis
hollandsk straffemyndighed finder anvendelse, herunder kravet om
dobbelt strafbarhed, og der er sdledes ikke straffemyndighed i Tyskland
eller i Holland, hvis handlingen er foretaget i et land, hvor kvindelig
omskaring ikke er strafbart.

3.5. Spergsmalet om lovgivning mod kvindelig omskaring har tidli-
gere veret drofiet i Folketinget. I folketingsret 1996/97 behandlede
Folketinget bl.a. et privat lovforslag (L 65) om en s@rlig lov om forbud
mod omskering af kvinder. Lovforslaget indebar navnlig, at princippet
om »dobbelt strafbarhed« ikke skulle gelde ved kvindelig omskering.
Lovforslaget blev ikke vedtaget, og flere partiers ordferere pegede pd
en malrettet forebyggende oplysningsindsats som et andet middel i
indsatsen mod omskaring af piger og unge kvinder.

P4 baggrund af debatten om dette lovforslag udarbejdede Justitsmi-
nisteriet i 1998 en redegerelse til Folketingets Retsudvalg om dobbelt
strafbarhed og kvindelig omskaring. Justitsministeriet redegjorde i det
pégeldende notat for de strafferetlige regler om kvindelig omskaring
i de afrikanske lande, hvor omskaring efter det oplyste praktiseres,
samt i Europaridets medlemslande. Endvidere blev der i notatet rede-
gjort for den oplysningsindsats, som var igangsat bl.a. af en arbejds-
gruppe under Sundhedsministeriet. Det fremgik af notatet, at en ophae-
velse af kravet om dobbelt strafbarhed métte antages navnlig at ville
kunne fa betydning med hensyn til herboende somaliere, idet somaliere
som ovenfor nevnt nesten er den eneste befolkningsgruppe i Danmark,
hvor det er almindeligt, at kvinder er omskaret.

Justitsministeriet konkluderede i notatet, at der naeppe var fuldt til-
strekkeligt grundlag for at fravige straffelovgivningens generelle
princip om dobbelt strafbarhed p& davaerende tidspunkt. Justitsministe-
riet fandt det rigtigt i forste omgang at afvente virkningerne af det
igangverende oplysningsarbejde. Justitsministeriet anforte imidlertid,
at man, sifremt der herefter viste sig et vesentligt behov herfor, ville
veere indstillet pa at tage initiativ til en lovendring, der fraviger prin-
cippet om dobbelt strafbarhed pa dette omrade.
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Der er i indevarende folketingsar pa ny fremsat private forslag ved-
rerende forbud mod kvindelig omskaring og fravigelse af kravet om
dobbelt strafbarhed.

3.6. Den davazrende sundhedsminister nedsatte i 1997 en bredt
sammensat arbejdsgruppe, der fik til opgave at igangstte og koordi-
nere en omfattende oplysningsindsats mod omskaring af piger og unge
kvinder, der bor i Danmark. Malgruppen for oplysningsindsatsen var
bade de enkelte flygtningefamilier mv. - navnlig somaliske - og det
sundhedsfaglige personale samt pedagoger, lzrere og personale ved
kommunalforvaltningerne, der arbejder med somaliske flygtninge mv.

P4 arbejdsgruppens initiativ er der bl.a. blevet etableret lokale debat-
grupper i en rekke byer med deltagelse af somaliere, personale fra de
kommunale forvaltninger og sundhedspersonale. Der er ogsa produceret
en debat- og informationsvideo om dansk lovgivning og de sundheds-
massige risici ved omskaring af piger. Endvidere udarbejdede Sund-
hedsstyrelsen i samarbejde med arbejdsgruppen i 1999 et omfattende
skriftligt informationsmateriale (»Forebyggelse af omskering af pi-
ger«). Materialet er navnlig beregnet til brug for kommunemes vejled-
ning af de relevante personalegrupper med henblik pa - bl.a. i samar-
bejde med de somaliske familier - at forebygge, at omskaring af her-
boende piger finder sted i Danmark eller i udlandet. Materialet er ogsd
henvendt til sundhedspersonale, som konfronteres med falgevirknin-
gerne af omskaring.

Sundhedsstyrelsen har i 2000 udarbejdet en rapport om den iverksatte
oplysningsindsats. Det konkluderes i rapporten, at oplysningsindsatsen
m4 antages at have medvirket positivt til at pavirke holdningen hos
dele af den somaliske befolkningsgruppe her i landet. Man har konsta-
teret den mest markante holdningsendring hos somaliske forzldre,
som tidligere troede, at omskzring af piger var en religios pligt. Heru-
dover har oplysninger om de sundhedsmssige risici og om de straffe-
retlige konsekvenser af at foretage eller medvirke til omskaring for-
mentlig haft betydning for holdningen blandt de berarte.

Regeringen nedsatte i efteraret 2002 en tvaerministeriel arbejdsgruppe
med henblik pé en hurtig undersggelse af, om den hidtidige oplysnings-
indsats ber forbedres, og om der er behov for at &ndre gldende regler
og retningslinjer om sundhedspersonales og kommunale myndigheders
muligheder for at gribe ind, hvis man bliver bekendt med, at en pige
eller ung kvinde risikerer omskaring. Arbejdsgruppen afgav rapport i
januar 2003.

Arbejdsgruppen finder, at der er behov for mélrettet at informere de
forskellige faggrupper om, hvad deres forpligtelser og handlemuligheder
efter den geldende lovgivning er. Her teenkes saerligt pa pligten til at
underrette de sociale myndigheder og brugen af sociale foranstaltninger.

Arbejdsgruppen konkluderer, at traditionen for omskaring ifelge
oplysninger fra den kommunale sundhedstjeneste i Kebenhavn, Arhus
og Odense synes at vere ved at blive brudt blandt somaliske efterkom-
mere i Danmark, og at dette stemmer overens med erfaringer fra andre
lande. Arbejdsgruppen finder, at den fremtidige indsats vedrarende
forebyggelse ber tage udgangspunkt i dette forhold.

Arbejdsgruppen foreslar pa den baggrund, at der udarbejdes en pjece
til sundheds-, skole- og avrigt pedagogisk personale, der opfordrer til
opmerksomhed pé omradet, herunder opmarksomhed om eventuelle
konkrete faresignaler, f.eks. i forbindelse med rejseplaner mv. vedre-
rende ture til hjemlandet. Endvidere foreslas en forstarket oplysnings-
indsats over for befolkningsgrupper her i landet, som har tradition for
omskaring. Formélet hermed ber vere at bista, styrke og udbygge de
eksisterende lokalgrupper og netvaerk mod omskering. Arbejdsgruppen
foreslar ogsa, at Undervisningsministeriets padagogiske konsulenter
for de frie grundskoler kontakter skoler med somaliske elever og vej-
leder skolens personale om temaet. Endelig anbefales det, at information
om omskzring bl.a. legges pd hjemmesiden Kvinde Finfo.

Socialministeren har i lyset af arbejdsgruppens anbefalinger indbudt
relevante akterer til en dreftelse om den fremtidige indsats p& omradet.

Undervisningsministeriet vil endvidere i publikationen »Inspiration
til bedre integration«, som udsendes til samtlige skoler i landet senere
i &r, beskrive de ansattes generelle underretingspligt over for kommu-
nen efter lov om social service og i den forbindelse s@rligt omtale
omskering.

3.7. Det er ikke muligt p baggrund af statistiske oplysninger at
fastsl&, hvor mange sager om omskering af kvinder/piger der har veeret
her i landet, herunder om tallet er stigende eller faldende.

Der findes ingen trykte domme vedrerende omskaring af kvinder/pi-
ger. Justitsministeriet og Rigsadvokaten har endvidere ikke kendskab
til sidanne straffesager. Det fremgér af en rapport fra januar 2003 fra
den tverministerielle arbejdsgruppe om kvindelig omskzring, som er
omtalt under pkt. 3.6. ovenfor, at den kommunale sundhedstjeneste i
Odense ikke har konstateret tilfzlde af omskering blandt bern og unge
med somaliske forzldre, mens der ifelge berne- og ungelegeordningen
i Kebehavn og Arhus er fa piger, som bliver omskéret.

3.8. Hovedindsatsen over for omskaring af piger og unge kvinder
ma efter regeringens opfattelse fortsat bygge p& holdningspévirkning
og oplysning over for flygtninge- og indvandrergrupper, der kommer
fra lande, hvor kvindelig omskaring er integreret i den lokale kulturtra-
dition, og hvor det derfor er udbredt, at kvinder er omskaret.

Efter regeringens opfattelse vil et mere effektivt strafferetligt veern
imidlertid kunne understatte den forebyggende indsats, idet det herved
sé tydeligt som muligt markeres, at kvindelig omskaring er en skik,
som er helt uforenelig med normerne i det danske samfund.

Behovet for at supplere den forebyggende oplysningsindsats med et
mere effektivt strafferetligt vaern er efter regeringens opfattelse desuden
blevet yderligere understreget ved, at reprasentanter for religiose
samfund her i landet for nylig offentligt har udtalt sig positivt om
kvindelig omskaring.

Regeringen finder séledes, at den forebyggende oplysningsindsats
mod kvindelig omskering ber underststtes ved en skarpet lovgivning,
jf. nermere herom under pkt. 4 nedenfor. En sk®rpet lovgivning ber
navnlig gd ud pd at fravige kravet om dobbelt strafbarhed p dette
omride, sdledes at der bliver sikker hjemmel til at straffe danske
statsborgere og herboende personer, som foretager eller medvirker til
kvindelig omskring i et land, hvor omskering er tilladt. Herved vil
der samtidig vaere klar hjemmel til at straffe medvirkenshandlinger,
der foretages her i landet - f.eks. i tilfeelde, hvor herboende forzldre
her i landet treeffer foranstaltninger til at fa deres piger omskéret under
ferieophold hos slaegtninge mv. i et land, hvor kvindelig omskzring
ikke er strafbart.

4. Lovforslagets udformning

4.1. Lovforslaget indeholder tre hovedelementer. Det foreslas for det
forste, at der ikke skal gelde krav om dobbelt strafbarhed i tilfelde,
hvor en dansk statsborger eller person, der er bosat i Danmark, foretager
eller medvirker til kvindelig omskering i udlandet. For det andet fore-
slas det at indfgje en s®rlig bestemmelse i straffeloven om kvindelig
omskering. Endelig foreslas det, at foreldelsesfristen for strafansvaret
ved kvindelig omskaring tidligst begynder at lgbe, nar den omskarne
pige fylder 18 ar.

4.2. Straffelovens krav om dobbelt strafbarhed med hensyn til
handlinger, som foretages pa andre staters omrade af danske statsbor-
gere og personer, der er bosat i Danmark, bygger efter straffelovens
forarbejder navnlig pa den opfattelse, at statens interesse i at kraeve, at
danske statsborgere og herboende personer overholder danske straffe-
bestemmelser i udlandet, generelt - med undtagelse af visse tilfelde,
der er reguleret i straffelovens § 8 - kun foreligger som folge af, at den
danske stat som udgangspunkt ikke udleverer sine egne statsborgere
til strafforfalgning i udlandet, og derfor bl.a. af hensyn til den fremmede
stat ma patage sig selv at straffe for visse handlinger begéet i udlandet.
Dette hensyn razkker imidlertid ifelge denne opfattelse ikke lengere
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end til, at dansk straffemyndighed ber omfatte handlinger, som ogsa
er strafbare i det land, hvor de er begéet.

Hertil kommer naturligvis det generelle forhold, at kravet om dobbelt
strafbarhed indeberer, at borgerne kan indrette sig efter lovgivningen
pé opholdsstedet.

Kvindelig omskering er en alvorlig forbrydelse mod piger og unge
kvinder, og p& grund af indgrebets karakter og den sociale sammen-
hang, hvori det typisk foretages, er der - sammenholdt med den generelt
pgede rejseaktivitet over landegraensere - en szrlig risiko for, at for-
budet mod omskaring bliver omgaet ved, at indgrebet med forzldres
eller andre herboende personers medvirken foretages under kortvarige
ophold hos familie mv. i et land, hvor omskaring ikke er strafbart. Det
ma endvidere antages, at den forebyggende oplysningsindsats over for
de berarte befolkningsgrupper her i landet vil kunne understettes vee-
sentligt, sifremt det i lovgivningen klart markeres, at forbudet mod
kvindelig omskering ikke kan omgs ved at sende pigen eller den unge
kvinde til udlandet for at fa indgrebet foretaget dér.

I lyset heraf og pé baggrund af det, som i gvrigt er anfart ovenfor
under pkt. 3, finder Justitsministeriet, at straffelovens krav om dobbelt
strafbarhed ikke ber gzlde ved kvindelig omskaring.

Justitsministeriet har overvejet flere mulige modeller med hensyn
til udformningen af lovforslaget pa dette punkt.

En mulig lesning kunne séledes eventuelt vaere at bygge pa straffe-
lovens § 8, hvorefter der i visse tilfelde er dansk straffemyndighed,
uanset hvor og af hvem en forbrydelse er begéet.

Efter § 8, nr. 2, straffes i Danmark bl.a. den, der i udlandet kreenker
en forpligtelse, som det ifelge lov pahviler gerningsmanden at iagttage
i udlandet, jf. pkt. 2 ovenfor. Det kunne derfor overvejes at fastsla i
lovteksten, at den pligt til at beskytte bern mod vold og kraenkende
behandling, som efter foreeldremyndighedslovens § 2 pahviler forzl-
dremyndighedens indehaver(e), skal overholdes, selv om barnet befin-
der sig i udlandet. Denne lgsning ville imidlertid efter Justitsministeriets
opfattelse ikke skabe den klare retsstilling, som der er behov for
navnlig med henblik pa at understette den forbyggende indsats mod
kvindelig omskearing. En sddan lovendring ville séledes kun omfatte
forzldremyndighedens indehavere, men derimod ikke f.eks. andre fa-
miliemedlemmer mv., som medvirker til en omskaring. Hertil kommer,
at en &ndring, der bygger pa den generelle omsorgspligt efter foraldre-
myndighedsloven, ville indebzre en bredere, men samtidig noget
ubestemt afgrensning af dansk straffemyndighed, fordi der vil kunne
veere tvivl om den konkrete reekkevidde af omsorgspligten i forskellige
situationer.

Det kunne endvidere overvejes at udvide bestemmelsen i straffelovens
§ 8, nr. 3, hvorefter der er dansk straffemyndighed i tilfzlde, hvor der
uden for folkeretligt anerkendt omrade begas alvorlige forbrydelser
mod danske statsborgere eller personer, som er bosat i Danmark. En
udvidelse af dansk straffemyndighed med hensyn til kvindelig omskz-
ring m4 imidlertid ses i sammenh@ng med den forebyggende oplys-
ningsindsats over for de relevante befolkningsgrupper her i landet, og
efter Justitsministeriets opfattelse ber udvidelsen af dansk straffemyn-
dighed bl.a. p& den baggrund veere rettet mod handlinger, som foretages
af personer med tilknytning til Danmark.

En anden mulighed kunne vare at ophave kravet om dobbelt straf-
barhed ved en &ndring af straffelovens § 7 for s& vidt angdr voldsfor-
brydelser begéet i udlandet, eventuelt begranset til grov vold begiet
mod bern og unge under 18 ar.

Justitsministeriet finder imidlertid, at overvejelser om en bredere
lesning af denne karakter, som omfatter vasentligt flere forhold end
kvindelig omskering, i forste omgang ber foretages af det sagkyndige
udvalg (Jurisdiktionsudvalget), som Justitsministeriet for nylig har
nedsat med henblik pd at gennemgi de gzldende bestemmelser i
straffeloven om dansk straffemyndighed. Jurisdiktionsudvalget har til
opgave at vurdere, i hvilket omfang disse bestemmelser fortsat er

tidssvarende, og om der er behov for at &ndre reglerne. Udvalget er
nedsat bl.a. i lyset af den internationale udvikling med voldsomt eget
rejseaktivitet over landegreenserne og den almindelige internationalise-
ring. Udvalget skal vurdere en lang rekke generelle og principielle
jurisdiktionsspergsmadl, herunder bl.a. om fastlzggelsen af, hvor en
strafbar handling kan anses for at vare begaet, afgrensningen af dansk
straffemyndighed i relation til forsegs- og medvirkenshandlinger, an-
vendelsen af princippet om »dobbelt strafbarhed«, udstrakningen af
dansk straffemyndighed i tilfelde, hvor danske statsborgere og herbo-
ende udlendinge udsattes for grove forbrydelser i udlandet, samt om
udformningen af danske jurisdiktionsregler i lyset af de forskellige
konventioner om retsforfalgning af internationale forbrydelser som
tortur, krigsforbrydelser mv. Udgangspunktet for udvalgets overvejelser
skal bl.a. vere, at der i visse sammenhange formentlig er anledning
til at udvide dansk straffemyndighed.

1 lyset heraf er lovforslaget i stedet udformet séledes, at der indfajes
en undtagelsesbestemmelse i straffelovens § 7, hvorefter kravet om
dobbelt strafbarhed ikke gzlder ved kvindelig omskzring, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 1 (ny § 7, stk. 3, i straffeloven).

Forslaget indebarer bl.a., at dansk straffemyndighed alene udvides
for s& vidt angar handlinger foretaget af personer med dansk indfadsret,
eller som er bosat i Danmark, jf. straffelovens § 7, stk. 1 (som ikke
@ndres). Kvindelig omskaring kan efter Justitsministeriets opfattelse
ikke siges at vare serligt rettet mod det danske samfunds interesser
pé en sddan méde, at indgrebet ber vere omfattet af dansk straffemyn-
dighed, uanset hvor og af hvem det er foretaget, jf. herved straffelovens
§ 8. Der er efter Justitsministeriets opfattelse ikke tilstrekkeligt
grundlag for at udvide dansk straffemyndighed saledes, at der bliver
mulighed for her i landet at straffe en udenlandsk statsborger med fast
bopzl i udlandet, som har foretaget omskaring af en pige i et land,
hvor dette er tilladt. Justitsministeriet finder endvidere tilsvarende, at
der ikke er tilstrazkkeligt grundlag for at udvide dansk straffemyndighed
i sager om kvindelig omskearing, der er foretaget i et land, hvor dette
er tilladt, til nordiske statsborgere eller personer med bopzl i de nordi-
ske lande, som opholder sig i Danmark. Disse personers handlinger er
efter den gzldende bestemmelse i straffelovens § 7, stk. 2, omfattet af
dansk straffemyndighed i samme omfang som handlinger, der foretages
i udlandet af danske statsborgere og personer med bopa! i Danmark.

Det ber fremheves, at der ikke kan sluttes mods®tningsvis fra den
foresldede nye bestemmelse i § 7, stk. 3, i forhold til bestemmelsen i
straffelovens § 8, nr. 2. Bestemmelsen i § 8, nr. 2, vil saledes fortsat
kunne udgere grundlaget for dansk straffemyndighed i sager om andre
overgreb, som herboende forzldre matte begé i udlandet mod deres
bern.

Kriteriet »bosat i den danske stat, jf. straffelovens § 7, stk. 1, er
opfyldt, sifremt den pageldende har sit varigere eller tilsigtet varigere
hovedopholdssted her i landet. Den nzrmere afgreensning af kriteriet
kan give anledning til en vis tvivl. Dette generelle spergsmél om af-
grensningen af den personkreds, hvis handlinger i udlandet er eller
ber vare omfattet af dansk straffemyndighed efter bestemmelsen i
straffelovens § 7, vil imidlertid blive behandlet af Jurisdiktionsudvalget
i forbindelse med udvalgets kommende, mere generelle overvejelser
om straffelovens bestemmelser om straffemyndighed, og Justitsmini-
steriet finder ikke grundlag for at foresld en serlig regulering af
spargsmélet i forbindelse med dette lovforslag.

Efter den gldende bestemmelse i straffelovens § 7 omfatter dansk
straffemyndighed handlinger foretaget i udlandet, sifremt kravet om
dobbelt strafbarhed er opfyldt, og personerne pa det tidspunkt, hvor
straffesagen pddemmes ved domstolene, har dansk indfadsret eller er
bosat her i landet. Det indebzrer, at en person vil kunne straffes her i
landet ogsé for handlinger, som den pagaldende har foretaget i udlan-
det, for han eller hun blev dansk statsborger eller bosatte sig her i landet.
Justitsministeriet finder det imidlertid rigtigst, at den foresldede undta-
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gelse fra kravet om dobbelt strafbarhed alene omfatter handlinger, som
er foretaget i udlandet, efter at den pagzldende har opndet dansk ind-
fadsret eller bosat sig her i landet, sdledes at vedkommende i alminde-
lighed pa gerningstidspunktet ma formodes at vere bekendt med
grundleggende normer i det danske samfund. I overensstemmelse
hermed er den foresldede nye bestemmelse udformet siledes, at bestem-
melsen alene finder anvendelse i forhold til personer, som pa gernings-
tidspunktet havde dansk indfadsret eller var bosat i den danske stat.

Med den foreslaede bestemmelse afklares det samtidig, at medvirken
til kvindelig omskaring, der foretages i udlandet, vil kunne straffes
her i landet i medfer af straffelovens § 23, uanset om medvirkenshand-
lingen er foretaget her i landet eller i udlandet. Der vil sdledes vere
klar hjemmel til at straffe medvirkenshandlinger, som foretages her i
landet, selv om omskaringen foretages i et land, hvor kvindelig om-
skearing ikke er strafbart. Det kan navnlig vere aktuelt i visse tilfzlde,
hvor herboende forzldre her i landet treffer foranstaltninger til at fa
deres piger omskéret under ferieophold hos slegtninge mv. i hjemlan-
det.

Den foresliede s@rlige jurisdiktionsbestemmelse i § 7, stk. 3, vil kun
finde anvendelse i sager om kvindelig omskzring, der er foretaget i et
land, hvor handlingen er tilladt. Er omskzringen fortaget i et land, hvor
kvindelig omskering er strafbart, vil dansk straffemyndighed sledes
som hidtil felge af bestemmelsen i straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2. Det
indebzrer, at dansk straffemyndighed i sidstn@vnte tilfeelde ogsa om-
fatter personer, der forst er blevet danske statsborgere eller bosiddende
her i landet i perioden mellem gerningstidspunktet og pataletidspunktet.

Efter straffelovens § 10, stk. 2, er danske domstole i sager om kvin-
delig omskaring, hvor handlingen foretages i udlandet, bundet af det
udenlandske strafmaksimum. Kan kvindelig omskaring f.eks. alene
medfore bedestraf i gerningslandet, vil bestemmelsen i § 10, stk. 2,
indebere, at der ikke i Danmark kan idemmes fengselsstraf for hand-
lingen.

Denne bestemmelse kan ikke finde anvendelse i de tilfzlde, som er
omfattet af den foreslaede nye bestemmelse i § 7, stk. 3, idet forholdet
i disse tilfelde ikke er strafbart i gerningslandet.

Jurisdiktionsudvalget har i sin udtalelse anfert, at det vil vare bedst
stemmende med den foresldede fravigelse af princippet om dobbelt
strafbarhed i sager om kvindelig omskzring, at straffen i disse sager i
alle tilfelde kan fastsettes uden hensyn til lovgivningen pa gernings-
stedet. Justitsministeriet er enig i dette synspunkt, og lovforslaget er i
overensstemmelse hermed udformet séledes, at bestemmelsen i § 10,
stk. 2, fraviges generelt i sager om kvindelig omskering. Danske
domstole vil séledes ikke vere bundet af det udenlandske strafmaksi-
mum i tilfelde, hvor omskaring er foretaget i et land, hvor indgrebet
er strafbart, men hvor der gelder en lavere strafferamme end her i
landet.

Den foresldede udvidelse af dansk straffemyndighed medferer, at
danske statsborgere og personer, der er bosat her i landet, fremover
ikke vil have nogen mulighed for lovligt at foretage eller medvirke til
omskering af piger og unge kvinder. Det forhold, at forbudet mod
kvindelig omskaring galder, uanset hvor i verden indgrebet foretages,
ma antages at kunne fa en preventiv betydning, navnlig i forbindelse
med den forebyggende oplysningsindsats over for de berarte befolk-
ningsgrupper her i landet. Med hensyn til den praktiske gennemforelse
af straffesager om omskering i udlandet ma det forventes, at der ofte
vil kunne vare bevismassige problemer, bl.a. fordi den fornedne op-
lysning af sagerne i en rakke tilfelde - ud over forklaringen fra den
omskérme pige - vil athenge af bistand fra politiet i det land, hvor
omskeringen er foretaget. I praksis vil det formentlig kunne vare for-
bundet med ikke ubetydelige vanskeligheder at opné en sadan bistand
vedrerende forhold, som ikke er strafbare efter det pdgeldende lands
lovgivning.

Der kan eventuelt rejses spargsmal om, hvorvidt der er anledning til
ogsé at &ndre den serlige bestemmelse i straffelovens § 8, nr. 6, om
tilfzlde, hvor danske myndigheder afsldr at udlevere en sigtet person
til retsforfelgning i et andet land for en handling, der er foretaget i ud-
landet. I et sddant tilfzlde er der kun dansk straffemyndighed, hvis der
efter dansk lovgivning er tale om en forbrydelse med en strafferamme
p& mere end | &rs fangsel, og hvis den pag=ldende handling ogsé er
strafbar efter lovgivningen i det land, hvor den er foretaget. En eventuel
@ndring af straffelovens § 8, nr. 6, i forbindelse med dette lovforslag
ville i praksis alene tage sigte pd den meget specielle situation, at en
udlznding under et midlertidigt ophold i Danmark begzres udleveret
af en anden stat med henblik pa strafferetlig forfolgning vedrarende
en kvindelig omskaring, der er foretaget i et tredje land, hvor kvindelig
omskering er tilladt. Efter Justitsministeriets opfattelse vil en &ndring
af bestemmelsen rejse nogle principielle spergsmal, som ber overvejes
af Jurisdiktionsudvalget i forbindelse med udvalgets generelle gennem-
gang af straffelovens bestemmelser om dansk straffemyndighed.

4.3. Det foreslas at indfgje en szrlig straffebestemmelse om kvindelig
omskaring i straffelovens kapitel om forbrydelser mod liv og legeme,
jf. lovforslagets § 1, nr. 4. Efter den foresldede nye § 245 a straffes
den, som ved et legemsangreb med eller uden samtykke bortskerer
kvindelige ydre kensorganer helt eller delvis, med fangsel i indtil 6
ar. Under s®rdeles skerpende omstendigheder kan straffen stige til
feengsel i indtil 10 &r, jf. straffelovens § 246.

Efter dansk lovgivningstradition reguleres grove forbrydelser med
sd hgje strafferammer som de foreliggende i straffeloven og ikke i
serlovgivningen. Som eksempler kan nevnes straffelovens bestemmel-
ser om grove overtredelser af visse szrlovsbestemmelser, jf. bl.a.
straffelovens § 125 a (udlendingelovgivningen) og straffelovens § 289
(skatte- og afgiftslovgivningen). Gennemfarelse af en sazrlov om
kvindelig omskering ville desuden - imod hensigten - kunne blive
opfattet som en nedkriminalisering af denne form for kriminalitet,
fordi de forhold, som szrloven skulle regulere, i dag alle er strafbare
efter straffeloven. Justitsministeriet har pd den baggrund fundet det
rigtigst at foresld en sarlig bestemmelse i straffeloven frem for en
serlov om kvindelig omskaring, som bl.a. er gennemfert i Norge og
Sverige.

Som der nzrmere er redegjort for under pkt. 2 ovenfor, er kvindelig
omskaring i dag strafbart efter straffelovens voldsbestemmelser (§§
244-246). Med den foresliede serbestemmelse sker der séledes ikke
en egentlig nykriminalisering, men der sendes navnlig et klarere signal
til de bererte befolkningsgrupper her i landet, og det kan have en positiv
effekt i forbindelse med den forebyggende oplysningsindsats over for
disse grupper.

Den foresldede bestemmelse afklarer imidlertid ogsd visse tvivls-
spergsmél, som kunne opstd med hensyn til anvendelsen af de almin-
delige voldsbestemmelser. Det gelder navnlig i forbindelse med den
mildeste form for kvindelig omskring - sdkaldt sunnaomskaring, jf.
pkt. 3 ovenfor - hvor det nzppe helt kan udelukkes, at der efter omstzn-
dighederne vil kunne vaere tvivl om, hvorvidt det konkrete forhold skal
henfores under straffelovens § 244 eller § 245, og hvor der eventuelt
ogsd vil kunne opstd spergsmal om betydningen af et samtykke til
indgrebet.

Den foresldede bestemmelse er udformet séledes, at enhver form for
kvindelig omskaring vil vere strafbar med en strafferamme, der svarer
til straffelovens § 245 om legemsbeskadigelse mv. - dvs. fengsel i
indtil 6 &r - og sdledes, at de groveste tilfzlde ligesom i dag vil kunne
vare omfattet af straffelovens § 246 med en strafferamme pa fengsel
i indtil 10 &r.

For s& vidt angar den mildeste form for kvindelig omskering, har
Justitsministeriet herved navnlig lagt veegt p4, at der efter oplysninger
fra Sundhedsstyrelsen bl.a. p& grund af de anatomiske forhold omkring
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klitoris vil veere meget betydelig risiko for mere omfattende skader
ogsa ved denne form for omskaring.

Afsamme grund - samt i gvrigt under hensyn til de alvorlige skader
og andre helbredsmassige falger, som indgrebet kan have, jf. pkt. 3
ovenfor - bar der efter Justitsministeriets opfattelse ikke kunne gives
samtykke til nogen form for kvindelig omskering med den virkning,
at indgrebet bliver straffvit. Justitsministeriet har fundet det rigtigst, at
dette fastslés i loven, jf. ordene »med eller uden samtykke« i den fore-
slaede bestemmelse. Der tilsigtes ikke hermed nogen &ndring i retstil-
standen med hensyn til den strafferetlige betydning af samtykke til
andre former for vold - herunder f.eks. i forbindelse med sportsudgvel-
se.

Der har i den offentlige debat om omskering veret forslag om i
strafferetlig henseende at ligestille den mildeste form for kvindelig
omskering med omskering af drenge (fjemelse af en del af forhuden
omkring penis). Regeringen finder ikke, at der er grundlag herfor, bl.a.
under hensyn til, at der - som ovenfor nzvnt - selv ved den mildeste
form for kvindelig omskaring p4 grund af de anatomiske forhold er
betydelig risiko for, at der bortskares mere end blot slimhindefolden
omkring klitoris, samt at enhver bortskering af dele af de ydre kvinde-
lige kensorganer medfarer dannelse af arvav, som kan medvirke til
fedselskomplikationer.

Justitsministeriet har endvidere overvejet, om den foreslaede straffe-
bestemmelse ogsd ber omfatte sammensyning af den kvindelige
kensibning. Som navnt under pkt. 3 ovenfor, indgar sammensyning
af kensdbningen som led i den mest omfattende form for kvindelig
omskering, hvor klitoris og dele af skamlazberne bortskzres (»infibu-
lation«). I disse tilfzelde er der ikke behov for en szrskilt kriminalisering
af sammensyningen, idet den vil indg4 som en skerpende omstendig-
hed ved strafudmélingen.

I praksis forekommer »selvstandig« sammensyning af kensabningen
- dvs. en sammensyning, der ikke sker i forbindelse med bortskeringen
af dele af skamlazberne - kun i forbindelse med infibulerede kvinders
fodsler. Her kan der opsté spergsmél om at sy kensibningen delvis
sammen igen efter fadslen. Sundhedsstyrelsen har herom oplyst, at der
ved en sddan sammensyning ikke er tale om at gentage en ulovlig
lemlzstelse, idet lemlzstelsen allerede har fundet sted og er uoprettelig.
En eventuel sammensyning efter en fadsel vedrarer alene spergsmélet
om, hvor stor en abning der skal vere i det huddakke, som resterne af
de store skamlaber udger.

Ifelge Sundhedsstyrelsens retningslinjer skal omskamne kvinder i
forbindelse med graviditetsundersegelser oplyses om de helbredsmas-
sige risici ved omskearing, generne ved en eventuel fornyet sammensy-
ning og fordelene ved at vaere »ében« efter fodslen. Efter styrelsens
erfaring er tidspunktet omkring graviditet og fadsel velegnet med

Lovforslaget har ikke akonomiske eller administrative konsekvenser
for erhvervslivet. Lovforslaget har ingen miljemassige konsekvenser
og indeholder ikke EU-retlige aspekter.

henblik pd at pavirke forzldreparrets holdning bade til kvindelig om-
skring som sidan og til ikke at vere sammensyet fortil, og Sundheds-
styrelsen har oplyst, at nasten ingen omskarne kvinder gnsker sammen-
syning fortil efter fadslen.

Sundhedsstyrelsen har oplyst, at sundhedspersonalet i dag har mulig-
hed for i enkeltstdende tilfelde at imadekomme en omskéret kvindes
gnske om at fi kensabningen delvis sammensyet efter fedslen, hvis
dette ud fra en samlet legelig vurdering skennes at varetage hendes
tarv bedst. Sundhedsstyrelsen har endvidere oplyst, at leger ogsa i
andre situationer har mulighed for at udfere indgreb, der indebarer
helbredsmessige risici, hvis patienten af psykiatriske eller andre psy-
kologiske grunde insisterer pa at f& det udfart (f.eks. kejsersnit i visse
tilfzlde eller kensskifteoperationer). Efter legelovgivningen kan
sammensyning efter en fadsel kun lovligt foretages af det relevante
sundhedspersonale.

Under hensyn til, at delvis sammensyning af omskime kvinders
kensdbning efter en fadsel mé antages i praksis at blive foretaget yderst
sjzldent, og at sammensyningen i givet fald kun sker efter grundig in-
formation af kvinden og pa grundlag af en samlet legelig vurdering i
hvert enkelt tilflde, er der efter Justitsministeriets opfattelse ikke an-
ledning til i loven at forbyde sddan sammensyning.

4.4. Det foreslas, at foreldelsesfristen for strafansvaret efier den fo-
resldede bestemmelse om kvindelig omskering forst begynder at lgbe,
nar den omskame pige fylder 18 ar, jf. lovforslagets § 1, nr. 3. 1 relation
til foreldelse af strafansvar sidestilles kvindelig omskzring herved
med andre grove kreenkelser af mindrearige, som ofte sker i sociale
sammenhzange, hvor det i praksis kan vere meget vanskeligt for det
pdgzldende barn at tage initiativ til, at der bliver rejst straffesag mod
f.eks. foreldrene eller andre nere slzgtninge.

Man mé naturligvis samtidig vare opmerksom p4, at de bevismas-
sige problemer, som er nzvnt under pkt. 4.2 ovenfor, vil vare starre,
hvis sagen forst rejses flere &r efier, at forholdet er begaet.

5. Lovforslagets skonomiske og administrative konsekvenser
mv.

Lovforslaget skennes at ville kunne have visse konsekvenser for politi-
og anklagemyndigheden, domstolene og kriminalforsorgen som falge
af den foresldede ndring af straffelovens regler om dansk straffemyn-
dighed, saledes at kravet om »dobbelt strafbarhed« for handlinger, der
er foretaget i udlandet, ikke gzlder ved kvindelig omskering.

Henset til det samlede antal sager, der behandles af justitsvasenet,
vil de opgaver, som folger af lovforslaget, imidlertid kunne varetages
inden for de nuvarende bevillingsmessige rammer.

Lovforslaget skennes séledes ikke at have ekonomiske eller admini-
strative konsekvenser for det offentlige af betydning.

Positive konsekvenser/ mindre |Negative konsekvenser/ merud-
udgifter gifter
Dkonomiske konsekvenser for |Ingen Ingen af betydning
stat, kommuner og amtskommu-
ner
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen af betydning
stat, kommuner og amtskommu-
ner
Dkonomiske konsekvenser for |Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
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Miljemassige konsekvenser Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser for
borgerne

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Ingen EU-retlige aspekter

6. Hering

Med henblik p en vurdering af lovforslaget i lyset af de generelle og
principielle problemstillinger, som Jurisdiktionsudvalget behandler,
jf. pkt. 4 ovenfor, har et udkast til lovforslag veret forelagt for Juris-
diktionsudvalget. Udvalgets udtalelse er optaget som bilag ! til lovfor-
slaget.

Et udkast til lovforslaget har endvidere veret i haring hos felgende
myndigheder og organisationer mv.:

Prasidenterne for @stre og Vestre Landsret, Kgbenhavns Byret samt
retterne i Arhus, Odense, Alborg og Roskilde, Domstolsstyrelsen, Den
Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Rigsadvo-
katen, Rigspolitichefen, Politidirekteren i Kebenhavn, Foreningen af
Politimestre i Danmark, Politifuldmagtigforeningen, Politiforbundet
i Danmark, Advokatridet, Landsforeningen af beskikkede advokater,
Retslegerddet, Dansk Retspolitisk Forening, Etisk Rad, Den Alminde-
lige Danske Lazgeforening, Dansk Sygeplejerdd, Amtsradsforeningen,
Keabenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Bornerddet, Red
Barnet, Samarbejdsgruppen om Bernekonventionen, Dansk Socialrad-
giverforening, Dansk Flygtningehj®lp, Dansk Rede Kors, Amnesty
International, Nevnet for Etnisk Ligestilling, Instituttet for Menneske-
rettigheder, De Etniske Minoriteters Landsorganisation, Dokumenta-
tions- og Radgivningscenteret om Racediskrimination, R&det for Etniske
Minoriteter og Dansk-Somalisk Forening.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

1 bilag 2 til lovforslaget er de foreslaede bestemmelser sammenholdt
med de nugzldende regler.

Til§ 1

Til nr. 1 (straffelovens § 7, stk. 3)

Det foreslas at &ndre straffelovens almindelige regler om dansk straf-
femyndighed for handlinger foretaget i udlandet for si vidt angar
kvindelig omskering.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at danske statsborgere og
personer, som er bosat i den danske stat, kan straffes for sddanne
handlinger og medvirken hertil, selv om handlingen ikke er strafbar i
det land, hvor den er foretaget. Kravet om »dobbelt strafbarhed« i
straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, vil sdledes ikke gzlde ved kvindelig
omskaring.

Bestemmelsen vedrerer tilfelde, hvor en omskering er foretaget
uden for den danske stat og inden for et andet folkeretligt anerkendt
statsomrade, jf. henvisningen til straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2. Er
handlingen foretaget uden for et anerkendt statsomrade - f.eks. pa et
udenlandsk skib pa det &bne hav - gelder der ikke noget krav om
dobbelt strafbarhed, og danske statsborgere og herboende personer kan
straffes for alle handlinger, som efter dansk ret kan medfere hajere
straf end fengsel i 4 maneder, jf. straffelovens § 7, stk. 1, nr. 1, som
ikke foreslas andret.

Den foresliede bestemmelse finder anvendelse ved omskering, som
er omfattet af gerningsbeskrivelsen i den foreslaede § 245 a (jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 4) eller i § 246, jf. § 245 a (jf. forslagets § 1, nr. 5).
Udtrykket »en handling« omfatter ogsi undladelse af en handling,
f.eks. en strafbar undladelse af at hindre en omskaring.

Udtrykket »nér handlingen er omfattet af § 245 a eller § 246, jf. §
245 a« skal forstis med de udvidelser, der falger af straffelovens § 21
(forseg) og § 23 (medvirken). Med den foresldede bestemmelse vil der

veere hjemmel til at straffe personer, som i udlandet medvirker til en
omskering, der foretages i et land, hvor omskzring ikke er strafbart,
jf. straffelovens § 23.

Der vil endvidere efter straffelovens § 6 (territorialprincippet) vere
hjemmel til at straffe medvirkenshandlinger, som foretages her i landet,
selv om omskeringen foretages i et land, hvor kvindelig omskaring
ikke er strafbart - det kan navnlig vere aktuelt i visse tilfelde, hvor
herboende forzldre her i landet treeffer foranstaltninger til at f& deres
piger omskdret under ferieophold hos slagtninge mv. i hjemlandet.

Den foresldede bestemmelse indeberer endvidere, at der ikke vil
kunne opsté tvivl om, at der - sifremt betingelserne herfor i gvrigt er
opfyldt - er hjemmel til at straffe personer, som offentligt opfordrer
herboende forzldre til at 3 omskaret deres piger i lande, hvor kvindelig
omskearing ikke er strafbart, jf. straffelovens § 136 om straf for den,
som offentligt tilskynder til forbrydelse.

Bestemmelsen finder kun anvendelse, sdfremt gerningsmanden pa
det tidspunkt, hvor den strafbare handling blev foretaget, havde dansk
indfedsret eller var bosat i Danmark. Der vil saledes ikke vare mulighed
for her i landet at straffe en udlending, som fer den pigaldende bosatte
sig i Danmark har foretaget eller medvirket til omskaring af en pige
eller ung kvinde i et land, hvor omskering er tilladt.

Bestemmelsen i § 7, stk. 3, omfatter ikke nordiske statsborgere eller
personer, der har bopl i Norden, og som opholder sig i Danmark, jf.
§ 7, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger pkt. 4.2.

Til nr. 2 (straffelovens § 10, stk. 2)

Zndringen indeberer, at danske domstole ved strafudmaélingen i sager
om kvindelig omskzring, der er foretaget i et land, hvor forholdet er
strafbart, ikke vil vere bundet af det udenlandske strafmaksimum.

Til nr. 3 (straffelovens § 94, stk. 4, 2. pkt.)

Det foreslas, at foreldelsesfristen for strafansvaret ved kvindelig om-
skeering tidligst kan begynde at lgbe fra den dag, den omskarme pige
fylder 18 ar. Kvindelig omskaring foretages i praksis normalt efter
pres og tilskyndelse fra familien, og det vil ofte kunne vere meget
sveert for en mindredrig pige at trffe beslutning om at anmelde forhol-
det til politiet. Med lovforslaget sidestilles kvindelig omskering i rela-
tion til foreldelsesfristens begyndelsestidspunkt med bl.a. incest,
voldtegt mv., samleje mv. med barn under den seksuelle lavalder og
seksuel udnyttelse af mindredrige, som er betroet gerningsmanden til
opdragelse mv.

Foreldelsesfristen er 10 &r, jf. lovforslagets § 1, nr. 4 og 5 (den fore-
sldede nye § 245 a og ®ndring af § 246), sammenholdt med straffe-
lovens § 93, stk. 1, nr. 3.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger pkt. 4.4.

Til nr. 4 og S (straffelovens § 245 a og § 246)
Nr. 4 indeholder en ny, s®rlig straffebestemmelse om kvindelig om-
skaring. Med bestemmelsen fremgéar det udtrykkeligt af straffeloven,
at enhver form for kvindelig omskaring er strafbar, og at pigen eller
forzldrene ikke i noget tilfelde kan give samtykke til indgrebet med
den virkning, at det bliver straffrit.

Gerningsindholdet i den foresldede bestemmelse er ogsé omfattet af
gerningsbeskrivelsen i straffelovens §§ 244 eller 245 (der ikke ®ndres),
jf. ordet »legemsangreb«.
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Tilregnelseskravet er fors®t til at bortskzre eller pA anden made
fierne de kvindelige ydre kensorganer helt eller delvis.

Bestemmelsen omfatter alene omskaring af piger og kvinder. Om
mandlig omskering henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 4.3.

Bestemmelsen omfatter hel eller delvis bortskaering af de »kvindelige
ydre kensorganer«. Herved forstds klitoris og forhuden omkring klitoris
samt skamlabemne (labia minora og labia majora). Bestemmelsen om-
fatter siledes alle former for kvindelig omskering, jf. ovenfor under
pkt. 3.1.

Bestemmelsen omfatter enhver fiemnelse - hel eller delvis - af de
ydre kensorganer, uanset hvilket redskab der benyttes hertil. Ordlyden
omfatter ikke den sammensyning af sérfladerne, der foretages som led
i sakaldt infibulation, jf. de almindelige bemeaerkninger pkt. 3. Foretages
der en sddan sammensyning, som tillukker den kvindelige kensabning,
vil dette vere en skerpende omstendighed, som mé inddrages ved
strafudmaélingen. Om »selvstendig« sammensyning af kensédbningen
- dvs. en sammensyning, der ikke sker i forbindelse med bortskaeringen
af dele af skamlazberne - henvises til de almindelige bemerkninger
pkt. 4.3.

Det er forudsat, at overtredelser af bestemmelsen ligesom overtre-
delser af de gvrige voldsbestemmelser i straffeloven kun kan straffes,
hvis overtreedelsen mé anses som retsstridig. En legeligt begrundet
bortskaring (f.eks. i forbindelse med en fadsel eller kensskifteoperation
eller ved fijemelse af en byld), vil sdledes ikke vare strafbart. Det
fastslas imidlertid i bestemmelsen, at samtykke fra pigen/kvinden eller
dennes forzldre eller verge ikke i noget tilfelde vil kunne medfore,
at en omskaring bliver straffri. Dette geelder uanset indgrebets omfang
og nzrmere karakter.

Der er i gvrigt ikke med bestemmelsen tilsigtet nogen @ndring i ret-
stilstanden vedrerende den strafferetlige betydning af samtykke til le-
gemsangreb.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at straffen for kvindelig
omskering i alle tilfelde er fengsel. Badestraf kan ikke anvendes. 1
praksis vil kvindelig omskzring normalt indebzre en forsetlig legems-
beskadigelse, jf. straffelovens § 245, og den konkrete strafudmaling
vil sdledes typisk kunne ske i overensstemmelse med retspraksis efter
denne bestemmelse. Der mi i avrigt tages hensyn til indgrebets omfang
og nermere karakter, herunder om der er tale om f.eks. den sikaldte
sunnaomskering eller om infibulation, som er den mest leml&stende
form for kvindelig omskzring, jf. beskrivelsen ovenfor i de almindelige
bemarkninger pkt. 3.1.

Forseg pé overtrzdelse af den foresldede bestemmelse kan straffes,
jf. straffelovens § 21.

Medvirken til omskering, forseg pd medvirken og medvirken til
forseg kan ligeledes straffes, jf. straffelovens § 23.

Nr. 5 indeholder en konsekvensandring, siledes at de groveste tilfzl-
de fortsat vil kunne vare omfattet af straffelovens § 246, hvorefter
strafferammen er feengsel i indtil 10 &r, hvis et legemsangreb har veeret
af en sa grov beskaffenhed eller haft sa alvorlige skader eller deden til
falge, at der foreligger serdeles skerpende omstzndigheder. En om-
skaring vil efter omstzndighedeme kunne henferes under straffelovens
§ 246, hvis den f.eks. er foretaget p& en made, der har indebaret livsfare
for pigen eller kvinden, eller har medfert alvorlig invalidering

Hvis germingsmanden tidligere er blevet demt for forsatligt legem-
sangreb eller for en forbrydelse, der har varet forbundet med forsztlig
vold, kan straffen forhgjes med indtil det halve i medfer af straffelovens
§ 247.

Til § 2

Det bemerkes, at udlzndingeloven yderligere er ndret ved lov nr. 60
af29. januar 2003 om &ndring af udlzendingeloven og integrationsloven
(Behandlingen af sager vedrerende uledsagede mindreérige asylanse-
gere), der treeder i kraft den 1. april 2003.

Til nr. 1 (udlendingelovens § 11, stk. 5, nr. 3)
Efter den gxldende bestemmelse i udlendingelovens § 11, stk. 5, nr.
3, kan en udl®nding ikke meddeles tidsubegranset opholdstilladelse,
hvis udlendingen er idemt ubetinget straf af mindst 2 ars feengsel eller
anden strafferetlig retsfalge, der indeberer eller giver mulighed for
frihedsbergvelse, for en lovovertredelse, der ville have medfart en
straf af denne varighed, eller for overtredelse af bl.a. straffelovens §
245 eller § 246.

Det foreslas, at der som konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 4, ind-
s&ttes en henvisning i § 11, stk. 5, nr. 3, til den foresldede bestemmelse
i straffelovens § 245 a.

Til nr. 2 (udlzndingelovens § 22, nr. 6)
Efter den gxldende bestemmelse i udlendingelovens § 22, nr. 6, kan
en udlending, som har haft lovligt ophold her i landet i mere end de
sidste syv &r og en udlznding med opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 7 eller § 8 udvises, hvis udlzndingen bl.a. efter straffelovens
§ 245 eller § 246 idemmes ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig
retsfalge, der indebzrer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, eller
for en lovovertredelse, der ville have medfert en straf af denne karakter.
Det foreslas, at der som konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 4, ind-
settes en henvisning i § 22, nr. 6, til den foresldede bestemmelse i
straffelovens § 245 a.

Til§3
Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i
Lovtidende.

Til § 4
Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed og indeberer, at
loven ikke gzlder for Fereerne og Grenland.

Loven kan dog sattes i kraft helt eller delvist for Fergemne ved
kongelig anordning.

Lovens § 2 (&ndringen af udlendingeloven) kan sattes i kraft helt
eller delvist for Grenland ved kongelig anordning. For Grenland gelder
der en sarlig kriminallov, og der er derfor ikke foreslaet en hjemmel
til at seette lovens § 1 (eendringen af straffeloven) i kraft for Grenland.
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Bilag

Jurisdiktionsudvalgets udtalelse vedrerende Justitsmini-
steriets udkast til forslag til lov om 2ndring af straffeloven
(omskeering af kvinder)

1. Indledning

Den 18. december 2002 har Justitsministeriet anmodet Jurisdiktionsud-
valget om en udtalelse vedrerende et udkast til forslag til lov om &n-
dring af straffeloven (omskaring af kvinder).

Hovedformalet med lovforslaget er at gere det muligt at straffe danske
statsborgere og herboende udlendinge, som i udlandet foretager eller
medvirker til at foretage omskering af piger og unge kvinders ydre
kensorganer, selv om den pageldende handling ikke er strafbar efter
lovgivningen i det land, hvor den er begiet.

Med henblik herpa foreslds en &ndring af straffelovens § 7, saledes
at det almindelige krav om »dobbelt strafbarhed« som betingelse for
dansk straffemyndighed i forhold til handlinger, der er begéet i udlandet,
ikke gzlder ved kvindelig omskzring. Forslaget pa dette punkt skal
ifelge bemeerkningerne til lovudkastet ses pa baggrund af, at det efter
Justitsministeriets opfattelse ma anses for tvivlsomt, om den geldende
bestemmelse i straffelovens § 8, nr. 2, kan anvendes som grundlag for
dansk straffemyndighed i forhold til omskaringer, der foretages i ud-
landet. I bemerkningerne til lovudkastet er det tilfgjet, at bestemmelsen
i § 8, nr. 2, i givet fald under alle omstandigheder alene vil kunne an-
vendes over for den omskérne piges forzldre (forzldremyndighedsin-
dehaverne), ikke over for andre personer, der har foretaget omskaringen
eller medvirket hertil i udlandet.

Endvidere foreslas det, at der i straffelovens § 245 a indsattes en ny,
serlig bestemmelse om kvindelig omskazring. Efter bestemmelsen
straffes den, som ved et legemsangreb med eller uden samtykke bort-
skzrer eller pd anden made fjerner kvindelige ydre kensorganer helt
eller delvis, med fangsel indtil 6 ir. Det fremgar af bemarkningerne
til lovudkastet, at udskillelsen af kvindelig omskering fra straffelovens
voldsbestemmelser til en serskilt kriminalisering har til formal sterkere
at markere samfundets afstandtagen fra disse lemlastende og rent tra-
ditionsbestemte indgreb og for i loven at fastsl4, at der ikke under nogen
omstendigheder kan gives samtykke til kvindelig omskaring - hverken
af pigen selv eller af foreldrene - med den virkning, at indgrebet bliver
straffrit.

Endelig foreslas der en @ndring af straffelovens bestemmelser om
forzldelse af strafansvar, saledes at forzldelsesfristen med hensyn til
kvindelig omskeering, der med det foreslaede strafmaksimum pé faengsel
i 6 ar vil veere 10 ar, forst begynder at labe fra det tidspunkt, hvor ofret
fylder 18 ar.

Jurisdiktionsudvalget har behandlet lovudkastet pa to mader. I den
anledning skal udvalget anfare folgende, idet det bemzarkes, at to
medlemmer af udvalget har afgivet szrudtalelser, jf. nedenfor under
pkt. 10:

2. Oversigt over udtalelsen

Som det fremgar af indledningen ovenfor, bestar Justitsministeriets
lovudkast af tre hovedelementer, hvoraf det ene angér straffelovens
bestemmelser om dansk straffemyndighed, mens de to andre angér den
serskilte materielle kriminalisering af kvindelig omskaring samt for-
zldelsessporgsmélet.

Udvalgets behandling af lovudkastet har veret koncentreret om den
del af udkastet, der angér straffelovens bestemmelser om dansk straf-
femyndighed (jurisdiktion). Udvalget har fundet, at det ligger uden for
udvalgets kommissorium at g& neermere ind i de gvrige dele af lovud-
kastet, som ikke vedrerer spergsmalet om straffemyndighed. Dette
galder bade for s vidt angr spergsmalet om behovet for og hensigts-
massigheden af en serlig straffelovsbestemmelse om kvindelig om-

skering og en szrlig forzldelsesregel i tilknytning hertil, og for s vidt
angdr den nzrmere udformning og afgrensning af bestemmelserne.

Udvalgets bemzarkninger om jurisdiktionsdelen af lovudkastet falder
i seks hovedafsnit. Indledningsvis gennemgés under pkt. 3 det nermere
indhold og rekkevidde af forslaget til en serlig hjemmel for dansk
straffemyndighed i forhold til kvindelig omskering, der har fundet
sted i udlandet. Spergsmélet om, hvorvidt en sidan serlig hjemmel
herer hjemme i tilknytning til det sékaldte (aktive) personalprincip i
straffelovens § 7 eller i tilknytning til de jurisdiktionsprincipper, der
findes i straffelovens § 8, og som ikke bygger pa et krav om dobbelt
strafbarhed, behandles under pkt. 4. I tilknytning hertil behandles under
pkt. 5 spergsmélet om, hvorvidt den serlige hjemmel ber vaere begraen-
set til personer, der pd gerningstidspunktet havde dansk indfadsret eller
var bosat i den danske stat, sdledes som det er foreslaet i lovudkastet.
Under pkt. 6 behandles nogle szrlige spargsmél om dansk straffemyn-
dighed med hensyn til forsggs- og medvirkenshandlinger i relation til
kvindelig omskering i udlandet. Dernast behandles under pkt. 7 for-
holdet til straffelovens § 10 og § 10 a. Og endelig finder udvalget i pkt.
8 anledning til at fremk omme med nogle bemarkninger om de serlige
bevis- og efterforskningsmassige vanskeligheder, som disse sager vil
kunne give anledning til. Pkt. 9 indeholder udvalgets afsluttende be-
mearkninger. I pkt. 10 er optrykt serudtalelser fra Gorm Toftegaard
Nielsen og Lars Adam Rehof.

1 denne udtalelse anvendes i overensstemmelse med terminologien
i lovudkastet udtrykket »kvindelig omskaring«. Udvalget har ikke
herved taget stilling til, om en anden terminologi eventuelt ville vaere
mere dekkende for denne szrlige form for indgreb. Det bemeaerkes i
den forbindelse, at der i slutdokumentet fra FNs 4. Verdenskvindekon-
ference i 1995 (den sékaldte »Beijing Platform for Action«) anvendes
udtrykket »female genital mutilation« (kenslig lemlzstelse/beskadigelse
af piger og kvinder). Samme udtryk anvender FN-komitéen om afskaf-
felse af diskrimination mod kvinder (CEDAW) i sin evalueringsrapport
fra 2002 om Danmark.

3. Det nzermere indhold og rekkevidde af forslaget

Ifelge § 1, nr. 1, i Justitsministeriets lovudkast af 18. december 2002
foreslas indsat falgende nye bestemmelse i straffelovens § 7, stk. 3:

»l de i stk. 1, nr. 2, nevnte tilfeelde hegrer en handling, som er foreta-
get af en person, der pa gemingstidspunktet havde dansk indfedsret
eller var bosat i den danske stat, dog under dansk straffemyndighed,
selv om den ikke er strafbar efter lovgivningen i det pagzldende
statsomrade, nir handlingen er omfattet af § 245 a eller § 246, jf. § 245
a.«

Den foresldede bestemmelse bygger pa, at det er gerningsmandens
tilhersforhold til Danmark, der i disse tilfelde er afgerende, og ikke
offerets. En gemingsmand med den forngdne tilknytning til Danmark
pa gerningstidspunktet vil siledes vare omfattet af dansk straffemyn-
dighed, uanset hvor offeret herer hjemme. Omvendt vil en gernings-
mand uden tilknytning til Danmark ikke vere omfattet af den foresla-
ede bestemmelse, selv om den pige, der omskres i udlandet, matte
vere hjemmehgrende i Danmark.

Jurisdiktionsudvalget har forstiet forslaget pa den méade, at den nye
bestemmelse i straffelovens § 7, stk. 3, alene tager sigte pa tilfelde,
hvor kvindelig omskaring (eller forseg og medvirken hertil) ikke er
strafbart i gerningslandet. Udvalget forudsztter sdledes, at bestemmel-
seni straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, fortsat skal udgere hjemmelsgrund-
laget for dansk jurisdiktion 1 tilfzlde, hvor der foreligger dobbelt
strafbarhed.

Dette indebzrer nogle forskelle med hensyn til udstrekningen af
dansk straffemyndighed i de to situationer.

For det farste antages det, at det efter den geeldende bestemmelse i
§ 7, stk. 1, nr. 2, er gerningsmandens tilhersforhold til Danmark pd
pétaletidspunktet, der er afgerende for, om det i udlandet begiede for-
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hold er undergivet dansk straffemyndighed. I forslaget til ny § 7, stk.
3, leegges der derimod vagt pd gerningsmandens tilhersforhold pa
gerningstidspunktet. Denne forskel betyder, at den foreslaede bestem-
melse i § 7, stk. 3, i modsztning til § 7, stk. 1, ikke kan anvendes i
forhold til personer, der forst er blevet danske statsborgere eller bosid-
dende her i landet efter gerningstidspunktet (men inden pétaletidspunk-
tet). Omvendt forer den nye § 7, stk. 3, til, at Danmark ikke mister
straffemyndigheden over for den udl®nding, der efter at have foretaget
eller medvirket til en pa gerningsstedet straffri omskering opgiver sin
bopal i Danmark.

For det andet er personkredsen i § 7, stk. 1, udvidet til ogsa at omfatte
personer med indfedsret eller bopzl i Finland, Island, Norge og Sverige,
nar de opholder sig her i landet, jf. straffelovens § 7, stk. 2. Denne
udvidelse gelder efter forslaget ikke i forhold til den personkreds, der
er omfattet af den nye bestemmelse i § 7, stk. 3.

Endvidere vil antagelsen af, at dansk straffemyndighed i de tilfzlde,
hvor der foreligger dobbelt strafbarhed, folger af den geldende bestem-
melse i § 7, stk. 1, nr. 2, og ikke af den nye bestemmelse i § 7, stk. 3,
kunne have betydning i relation til straffastseettelsen. Efter bestemmel-
sen i straffelovens § 10, stk. 2, kan der saledes i tilfelde omfattet af §
7, stk. 1, nr. 2, ikke idemmes strengere straf end hjemlet ved gernings-
stedets lovgivning. En anvendelse af bestemmelsen forudsetter, at der
til brug for den sag, der behandles her i landet, indhentes oplysninger
om lovgivningen i gerningslandet. Spergsmaélet om forholdet til § 10,
stk. 2, er nermere er behandlet nedenfor under pkt. 7.

4. Sporgsmalet om, hvor den tilsigtede fravigelse af kravet
om dobbelt strafbarhed bar placeres

4.1. Som anfart indebzrer forslaget, at det generelle princip i straffe-
lovens § 7 om dobbelt strafbarhed som betingelse for dansk straffemyn-
dighed i forhold til udlandshandlinger fraviges for s vidt angér kvin-
delig omskering.

Som begrundelse for denne szrlige fravigelse af kravet om dobbelt
strafbarhed i relation til kvindelig omskzring er det i bemarkningemne
til lovudkastet anfort, at kvindelig omskaring er en alvorlig forbrydelse
mod piger og unge kvinder, og at der er en sarlig risiko for, at forbudet
mod omskearing bliver omgéet ved, at indgrebet med forzldres eller
andre herboende personers medvirken foretages under kortvarige ophold
hos familie mv. i et land, hvor omskaring ikke er strafbart. Det er
endvidere anfort, at det mé antages, at den forebyggende oplysnings-
indsats over for de bergrte befolkningsgrupper her i landet vil kunne
understattes vasentligt, safremt det i lovgivningen klart markeres, at
forbudet mod kvindelig omskaring ikke kan omgés ved at sende pigen
eller den unge kvinde til udlandet for at fa indgrebet foretaget dér.

Det fremgir, at Justitsministeriet har overvejet, om dansk straffemyn-
dighed i forhold til omskering foretaget i udlandet i stedet burde tilve-
jebringes gennem en @ndring af straffelovens § 8, nr. 2 eller 3. Fzlles
for disse bestemmelser er, at de gzlder for handlinger foretaget uden
for den danske stat, uden hensyn til, hvor gemingsmanden heorer
hjemme.

Efter den gzldende bestemmelse i § 8, nr. 2, straffes i Danmark bl.a.
den, der i udlandet krenker en forpligtelse, som det ifalge lov pahviler
gemingsmanden at iagttage i udlandet. Justitsministeriet har overvejet,
om sikringen af dansk straffemyndighed i forhold til kvindelig omska-
ring foretaget i udlandet eventuelt kunne ske ved, at der i § 8, nr. 2,
gores en tilfajelse om, at en sadan forpligtelse f.eks. omfatter forzldres
pligt til at beskytte deres bern mod vold og anden krenkende behand-
ling. Justitsministeriet kan imidlertid ikke g4 ind for en sidan lasning.
Der henvises herved til, at en sddan lovendring kun ville omfatte for-
#ldremyndighedens indehavere, men derimod f.eks. ikke andre fami-
liemedlemmer mv., som medvirker til en omskaring. Endvidere hen-
vises der til, at en ndring, der bygger pa den generelle omsorgspligt
efter foreeldremyndighedslovens § 2, ville indebare en bredere, men

samtidig noget ubestemt afgrensning af dansk straffemyndighed, fordi
der vil kunne vere tvivl om den konkrete reekkevidde af omsorgspligten
i forskellige situationer.

Efter straffelovens § 8, nr. 3, herer handlinger begéet uden for folke-
retligt anerkendt statsomride under dansk straffemyndighed, hvis
handlingen kreenker nogen, der har dansk indfedsret eller er bosat i
den danske stat, og handlingen kan medfere hgjere straf end feengsel
i 4 maneder. Dette sikaldte passive personalprincip, hvor der legges
vagt pa den forurettedes - og ikke gerningsmandens - tilhersforhold
til Danmark, er siledes begrznset til handlinger, der begés uden for
folkeretligt anerkendt statsomrade. Det fremgar, at Justitsministeriet
har overvejet spargsmalet om en udvidelse af det passive personalprin-
cipi forhold til kvindelig omskering, men at man er afstdet fra at stille
forslag herom under henvisning til, at udvidelsen af dansk straffemyn-
dighed i denne sammenheng ber vere rettet mod handlinger, som fo-
retages af personer med tilknytning til Danmark.

4.2. Som det fremgér, har forslaget ikke til formal at eendre betingel-
semne for dansk straffemyndighed i de tilfzlde, der allerede i dag er
omfattet af straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2. Forslaget har pa dette punkt
alene til formal at gere det muligt at straffe danske statsborgere og
herboende udlendinge i de tilfelde, hvor den gzldende bestemmelse
i § 7, stk. 1, nr. 2, som folge af kravet om dobbelt strafbarhed ikke
hjemler dansk straffemyndighed i forhold til kvindelig omskering, der
foretages i et land, hvor det er straffrit.

Jurisdiktionsudvalget kan tiltrede, at en udvidelse af dansk straffe-
myndighed med henblik pa opfyldelsen af det neevnte formél ber ske
i tilknytning til det aktive personalprincip i straffelovens § 7, og at en
udvidelse gennem @ndringer af jurisdiktionsreglerne i straffelovens §
8, nr. 2 og 3, vil veere mindre egnede til at sikre opfyldelsen af formélet.

Med hensyn til § 8, nr. 2, lzgger Jurisdiktionsudvalget herved lige-
som Justitsministeriet navnlig veegt pa, at den omsorgspligt, som falger
af foreeldremyndighedsloven, kun gelder for foreldrene (foreldremyn-
dighedsindehaverne), og at en straffemyndighed, der bygger pé denne
pligt, derfor ikke vil omfatte andre personer, som foretager eller med-
virker til foretagelsen af kvindelig omskaring i udlandet, uanset om
disse andre personer métte vaere danske statsborgere eller herboende
udlendinge.

For sé vidt angér straffelovens § 8, nr. 3, er bestemmelsen i dag be-
greenset til handlinger, der foretages uden for folkeretligt anerkendt
statsomréade over for personer, der er danske statsborgere eller bosat i
Danmark. Efter Jurisdiktionsudvalgets opfattelse vil en udvidelse af
dette passive personalprincip, saledes at der uden hensyn til, hvor ger-
ningsmanden herer hjemme, hjemles dansk straffemyndighed i alle
tilfzlde, hvor en pige eller ung kvinde, der er dansk statsborger eller
bosat her i landet, bliver omskaret i udlandet inden for folkeretligt an-
erkendt statsomride, vere for vidtgdende. Udvalget legger herved
vaegt pa, at en sddan udvidelse ville betyde, at personer uden tilknytning
til Danmark - ikke blot pa gerningstidspunktet, men ogsa pa pétaletids-
punktet - og uden mulighed for at kende de normer, der ligger bag
forbudet mod kvindelig omskzring, inddrages under dansk straffemyn-
dighed. En sidan udvidelse ville saledes f.eks. omfatte personer, der
alene har kendskab til normerne i omrader, hvor kvindelig omskzaring
ikke er ulovlig, men tvertimod anses som en naturlig del af den lokale
kulturtradition. Det generelle spergsmél om en eventuel udvidelse af
det passive personalprincip vil blive behandlet mere indgiende i udval-
gets kommende arbejde.

Samlet kan Jurisdiktionsudvalget - se dog serudtalelsen fra Gorm
Toftegaard Nielsen nedenfor - siledes tilslutte sig, at den tilsigtede
udvidelse af dansk straffemyndighed i forhold til kvindelig omskering,
der foretages i lande, hvor det ikke er strafbart, sages gennemfort ved
en &ndring af straffelovens § 7.

Jurisdiktionsudvalget finder samtidig grund til at fremhzve, at den
nye bestemmelse ikke ber fare til den modsaztningsslutning, at dansk
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straffemyndighed i forhold til overgreb i gvrigt, som forzldre hjemme-
herende i Danmark métte begd mod deres barn i udlandet, herefter ikke
vil kunne stattes pé straffelovens § 8, nr. 2.

5. Afgrzensningen af personkredsen i den foresldede bestem-
melse

5.1. Den foresliede bestemmelse er som navnt begrenset til personer,
der pa gemingstidspunktet havde dansk indfadsret eller var bosat i den
dansk stat.

Som begrundelse for denne afgransning er det anfort, at Justitsmini-
steriet finder det rigtigst, at den foresldede undtagelse fra kravet om
dobbelt strafbarhed alene omfatter handlinger, som er foretaget i udlan-
det, efter at den pageldende har opnéet dansk indfedsret eller bosat
sig her i landet, sdledes at vedkommende i almindelighed p& gernings-
tidspunktet m formodes at vare bekendt med grundlzggende normer
i det danske samfund.

Jurisdiktionsudvalget er enigt i, at udlandshandlinger begaet af per-
soner uden tilknytning til Danmark pa gerningstidspunktet ikke ber
inddrages under dansk straffemyndighed, hvis de pig=ldende ikke har
mulighed for at kende de normer, der ligger til grund for forbudet mod
kvindelig omskaring.

Da disse normer imidlertid ikke kun ger sig gzldende i Danmark,
forer dette synspunkt ikke ngdvendigyvis til, at bestemmelsen - sdledes
som det er sket i forslaget til ny § 7, stk. 3 - ber vaere begranset til
personer, der pa gerningstidspunktet er danske statsborgere eller bosat
her i landet.

Efter Jurisdiktionsudvalgets opfattelse kunne formalet med lovan-
dringen siledes tale for, at bestemmelsen ogsa ber kunne anvendes i
forhold til personer, der efterfalgende (dvs. pé pétaletidspunktet) har
opnéet et tilhersforhold til Danmark, nér blot det mé formodes, at de
pa gemningstidspunktet var bekendt med de normer, der ligger til grund
for forbudet mod kvindelig omskaring. Udvalget er dog afstéet fra at
stille forslag om en sidan udvidelse, der neppe ville kunne udformes
pa en tilstrekkelig klar og precis made. Hertil kommer, at de pagel-
dende i nogle af disse tilfelde vil kunne veere undergivet straffemyn-
dighed i det land, som de var hjemmeherende i p& gerningstidspunkt.
Er dette tilfeldet, vil der eventuelt kunne blive spergsmél om udlevering
til eller overforsel af retsforfolgning fra det pgeldende land.

5.2. 1 den foresldede bestemmelse anvendes udtrykket »bosat i den
danske stat«. Samme udtryk anvendes i den geldende bestemmelse i
straffelovens § 7, stk. 1.

I lovudkastets bemerkninger er om udtrykket alene anfert, at kriteriet
er opfyldt, safremt den pageldende har sit varigere eller tilsigtet vari-
gere hovedopholdssted her i landet. I gvrigt anfares det, at den nermere
afgreensning af kriteriet kan give anledning til en vis tvivl. Under hen-
visning til, at det generelle spergsmal om afgransningen af den person-
kreds, hvis handlinger i udlandet er eller ber vere omfattet af dansk
straffemyndighed i bestemmelsen i straffelovens § 7, vil blive behandlet
af Jurisdiktionsudvalget, har Justitsministeriet imidlertid ikke fundet
grundlag for at foresla en serlig regulering af spargsmalet i forbindelse
med dette lovforslag.

Jurisdiktionsudvalget skal pa den baggrund begrense sig til at pege
pa, at det i relation til den gldende bestemmelse i straffelovens § 7,
stk. 1, formentlig ma antages, at en asylansgger i almindelighed ikke
anses som bosat i Danmark, fer han/hun i givet fald har opnaet asyl,
eller efter afslag pd asyl eventuelt opholder sig her pa sakaldt »talt
ophold«.

Da den nzrmere fastleggelse af udtrykket »bosat i den danske stat«
er et spprgsmal, der har betydning for hele § 7 og ikke kun i relation
til den nye bestemmelse i stk. 3, finder udvalget imidlertid ligesom
Justitsministeriet, at der er tale om et generelt spergsmal, som der ikke
er grundlag for at foresl4 en nermere regulering af i forbindelse med
den foreslaede begrensede &ndring af jurisdiktionsreglerne. Udvalget

vil behandle spergsmalet mere indgaende i forbindelse med sine kom-
mende, mere generelle overvejelser om det aktive personalprincip.

6. S=rligt om forsags- og medvirkenshandlinger

1 de almindelige bemarkninger til lovudkastet er det under pkt. 2 om
gzldende ret bl.a. anfart, at det ma anses som tvivlsomt, hvorvidt en
strafbar forsggs- eller medvirkenshandling, der foretages i Danmark,
er undergivet dansk straffemyndighed, hvis den pigzldende handling
relaterer sig til et forhold, der skal begas i et andet land, hvor forholdet
ikke er strafbart, og dette forhold som falge af kravet om dobbelt
strafbarhed ikke er undergivet dansk straffemyndighed.

I de almindelige bemerkninger under pkt. 4.2. er det anfart, at det
med den foresldede nye bestemmelse i straffelovens § 7, stk. 3, afklares,
at medvirken til kvindelig omskering, der foretages i udlandet, vil
kunne straffes her i landet, uanset om medvirkenshandlingen er foreta-
get her i landet eller i udlandet. Det anferes, at der siledes vil vare
klar hjemmel til at straffe medvirkenshandlinger, der foretages her i
landet, selv om omskeringen foretages i et land, hvor kvindelig om-
skeering ikke er strafbart.

For s& vidt angér spergsmailet om dansk straffemyndighed med
hensyn til medvirkenshandlinger i relation til kvindelig omskering,
har Justitsministeriet saledes lagt til grund, at en gennemfarelse af den
foresldede bestemmelse i straffelovens § 7, stk. 3, vil indebere, at
medvirken til kvindelig omskering, der foretages i udlandet, herunder
i lande, hvor kvindelig omskering ikke er strafbart, vil kunne straffes
her i landet, uanset om medvirkenshandlingen er foretaget her i landet
eller i udlandet.

Der er ikke i lovbemarkningeme narmere redegjort for, i hvilket
omfang hjemmelen for dansk straffemyndighed i sidanne tilfzlde vil
vere straffelovens § 6 eller § 7. Denne afgrensning har navnlig betyd-
ning for spergsmalet om den personkreds, der omfattes af dansk straf-
femyndighed. Straffelovens § 7 er som udgangspunkt begranset til
danske statsborgere og herboende udlendinge, mens straffelovens § 6
om handlinger, der begés pa dansk territorium, i princippet omfatter
enhver. Skal hjemmelen for dansk straffemyndighed i forhold til de
her omhandlede handlinger seges i straffelovens § 7, ma det endvidere
afklares, om det er den geldende bestemmelse i § 7, stk. 1, nr. 2, der
skal anvendes, sdledes at det er tilhgrsforholdet til Danmark pa pétale-
tidspunktet, der er afgerende, eller om forholdet er omfattet af den nye
bestemmelse i § 7, stk. 3, siledes at det er tilharsforholdet pa gernings-
tidspunktet, der er afgerende for, om handlingen er undergivet dansk
straffemyndighed.

Med henblik p4 at belyse disse spergsmal sondres der i det folgende
mellem tilfzlde, hvor medvirkenshandlingen er begdet i Danmark, og
tilfzlde, hvor handlingen er begaet i udlandet. Eksemplemne tager sigte
pa medvirken til kvindelig omskering, der skal foretages i udlandet,
og hvor selve omskaringen saledes ikke er undergivet dansk straffe-
myndighed i medfer af straffelovens § 6 (eventuelt sammenholdt med
§ 9). P4 grund af den neere sammenhang til medvirken, inddrages ogsé
forsegshandlinger.

Det skal fremhaves, at eksemplerne alene angar nogle typetilfelde,
og at andre og mere komplekse - men i praksis neppe hyppigt forekom-
mende - situationer ogsa kan tznkes, f.eks. hvis en medvirkenshandling
foretages i et land over for en person, der befinder sig i et andet land,
mens selve omskazringen skal foretages i et tredje land. I sddanne til-
fzlde kan der saledes blive spargsmal om at tage hensyn til lovgivnin-
gen i tre forskellige lande.

a. Forsags- og medvirkenshandlinger foretaget her i landet

Kan en strafbar forsegs- eller medvirkenshandling stedfastes til
dansk omrade, ma handlingen antages at vare undergivet dansk straf-
femyndighed efter straffelovens § 6, i hvert fald hvis omskaringen
ogsa er strafbar i det land, hvor den skal foretages. Der kan herved
henvises til U 1998.877 H om dansk straffemyndighed i forhold til
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forseg pd bombesprengning, der tilsigtedes fuldbyrdet i England.
Dommen er nermere omtalt af Gorm Toftegaard Nielsen i Strafferet
I, Ansvaret (2001), side 333 f. At jurisdiktionsgrundlaget her er straf-
felovens § 6 og ikke § 7 betyder bl.a., at personkredsen ikke er begren-
set til danske statsborgere og herboende udlzndinge, og at der ved
straffasts@ttelsen ikke skal tages hensyn til strafmaksimum efter ger-
ningsstedets lovgivning, jf. straffelovens § 10, stk. 2.

Er omskeringen derimod strafffi i det land, hvor den foretages, kan
det som anfert under pkt. 2 i de almindelige bemarkninger til lovudka-
stet give anledning til tvivl, om forsegs- eller medvirkenshandlinger
foretaget her i landet kan anses for omfattet af dansk straffemyndighed,
sé lenge kravet om dobbelt strafbarhed galder. Jurisdiktionsudvalget
kan tiltrzde, at en sddan forsegs- eller medvirkenshandling vil vare
undergivet dansk straffemyndighed, hvis kravet om dobbelt strafbarhed
i relation til selve omskaringen oph®ves. Spergsmalet er alene, om
hjemmelsgrundlaget i denne situation skal sgges i straffelovens § 6
eller i § 7. Efter Jurisdiktionsudvalgets opfattelse vil grundlaget for
dansk straffemyndighed i en sddan situation ogsé vare straffelovens
§ 6.

b. forsags- og medvirkenshandlinger begaet i udlandet

Spergsmalet om, hvorvidt forsags- og medvirkenshandlinger begaet
i udlandet i relation til kvindelig omskering i udlandet er undergivet
dansk straffemyndighed, mé afgeres pa grundlag af straffelovens § 7.

Er forsegs- eller medvirkenshandlingen begéet i et land, hvor hand-
lingen er strafbar, selv om den relaterer sig til en kvindelig omskaring,
der (skal) foretages i et land, hvor omskering er straffrit, vil den pagel-
dende forsags- eller medvirkenshandling formentlig vare undergivet
dansk straffemyndighed efter den geeldende bestemmelse i straffelovens
§ 7, stk. 1, nr. 2. I disse tilfzlde vil det siledes f.eks. veere medvirkerens
tilknytning til Danmark pa pataletidspunktet, der vil vere afgerende
for, om den pageldende medvirkenshandling er undergivet dansk
straffemyndighed. Der henvises herved til den ovenfor under pkt. 3
anlagte forstielse, hvorefter bestemmelsen i straffelovens § 7, stk. 1,
nr. 2, ogsé efter lovendringen skal udgere hjemmelsgrundlaget for
dansk jurisdiktion i tilfeelde, hvor kvindelig omskzring eller forseg og
medvirken hertil er strafbart i gerningslandet.

Er forsegs- eller medvirkenshandlingen derimod foretaget i et land,
hvor handlingen ikke er strafbar, vil den pa grund af det gldende krav
om dobbelt strafbarhed ikke vare undergivet dansk straffemyndighed
efter straffelovens § 7, stk. 1, or. 2.

Jurisdiktionsudvalget kan tiltreede, at en gennemfarelse af den fore-
sldede bestemmelse i straffelovens § 7, stk. 3, vil betyde, at en i udlan-
det begaet forsags- eller medvirkenshandling i relation til kvindelig
omskering i udlandet vil blive undergivet dansk straffemyndighed,
selv om forsggs- eller medvirkenshandlingen er straffri efter lovgivnin-
geni det land, hvor handlingen foretages. Dette indeberer, at personer,
der pa det tidspunkt, hvor den pagldende - efter gerningsstedets lov-
givning straffri - handling foretages, er danske statsborgere eller herbo-
ende udlzndinge, vil kunne strafforfalges i Danmark.

Denne fortolkning kunne eventuelt tydeliggeres ved i bemarkninger-
ne til § 7, stk. 3, at anfare, at udtrykket »nér handlingen er omfattet af
§ 245 a eller § 246, jf. § 245 a« skal forstds med de udvidelser, der
felger af straffelovens §§ 21 og 23.

7. Forholdet til straffelovens § 10 og § 10 a

7.1. Nér der rejses tiltale her i landet pa grundlag af reglerne om dansk
straffemyndighed i straffelovens §§ 6-9, skal afgorelsen af, om et
strafbart gerningsindhold er realiseret, og bestemmelsen af retsfalgen
ske efter dansk ret, jf. straffelovens § 10, stk. 1. I tilfzlde, hvor dansk
straffemyndighed bygger pé reglen om dobbelt strafbarhed, falger det
imidlertid af straffelovens § 10, stk. 2, at der ved reaktionsvalget skal
tages hensyn til gerningslandets lovgivning. Dette betyder ikke, at der
ikke kan idemmes strengere straf end den, der konkret ville vare for-

skyldt ved paddemmelse i gerningslandet, men straffen skal ligge inden
for strafferammen i den tilsvarende fremmede bestemmelse.

Justitsministeriets udkast til lovforslag indeholder i § 1, nr. 2, en
@ndring af straffelovens § 10, stk. 2. £ndringen bestér i, at henvisnin-
gentil § 71 § 10, stk. 2, &ndres til en henvisning til § 7, stk. 1 og 2.

Det fremgar imidlertid ikke ganske tydeligt, hvilket formal 2ndringen
har. Der er i s& henseende to mulige lesninger. Man kunne enten fore-
stille sig, at man ved pddemmelsen her i landet af sager om kvindelig
omskearing, der er foretaget i udlandet, fortsat skulle vare bundet af
strafmaksimum i gemingslandet, i de tilfelde hvor kravet om dobbelt
strafbarhed er opfyldt. Kun i tilfelde, hvor kravet om dobbelt strafbar-
hed ikke er opfyldt, ville man siledes - inden for den foreslaede straf-
feramme i straffelovens § 245 a og § 246, jf. § 245 a - veere frit stillet
ved strafudmalingen her i landet.

For denne lgsning taler, at dansk straffemyndighed i sager om kvin-
delig omskaring som anfert ovenfor under pkt. 3 ogsa fremover ma
antages at folge af den geldende bestemmelse i straffelovens § 7, stk.
1, nr. 2, i de tilfelde, hvor kravet om dobbelt strafbarhed er opfyldt.
Den foresldede bestemmelse i § 7, stk. 3, vil sdledes kun udgere
grundlaget for dansk straffemyndighed i tilfelde, hvor forholdet ikke
er strafbart i det land, hvor det er begdet. Dermed vil den foreslaede
henvisning i § 10, stk. 2, til bl.a. § 7, stk. 1, nr. 2, indebzre, at straffen
skal ligge inden for strafferammen i gerningslandet, nar der foreligger
dobbelt strafbarhed.

Ogsé lovudkastets bemarkninger til bestemmelsen synes at pege i
retning af denne lgsning.

En anden mulig lesning kunne vere, at hensigten med den foresliede
&ndring af § 10, stk. 2, er at fastsla, at man ikke er bundet af det
udenlandske strafmaksimum, uanset om forholdet er strafbart i gerning-
slandet.

For denne lgsning taler, at det ikke forekommer konsekvent og hen-
sigtsmaessigt i visse sager at vere bundet af strafferammen i gernings-
landet, ndr man i gvrigt har besluttet sig for ikke at lade det vaere afge-
rende, om forholdet i det hele taget er strafbart pa gerningsstedet.

I de tilfelde, hvor der i dag - uanset lovgivningen pé gerningsstedet
- er dansk straffemyndighed i sager vedrerende udlandshandlinger, jf.
straffelovens § 8, er danske domstole ikke bundet af strafferammen i
gerningslandet.

Jurisdiktionsudvalget finder pi den baggrund, at det vil vare bedst
stemmende med den foresldede fravigelse af princippet om dobbelt
strafbarhed i sager om kvindelig omskaring, at straffen i disse sager i
alle tilfelde kan fastszttes uden hensyn til lovgivningen pi gernings-
stedet. Under alle omstendigheder finder Jurisdiktionsudvalget, at der
vil vaere behov for i lovforslaget at precisere, hvilken retstilstand der
skal gelde pa dette omrade.

7.2.1de tilfeelde, hvor omskering ikke blot er strafbart i gerningslan-
det, men hvor forholdet ogsa har veret paddemt i det pdgeldende land,
forer bestemmelsen i straffelovens § 10 a (om »ne bis in idem«) som
udgangspunkt til, at der ikke kan gennemferes en ny straffesag om
samme forhold her i landet.

Er en straffesag om kvindelig omskaring f.eks. afgjort i gerningslan-
det med en bedestraf, og er denne fuldbyrdet, vil dette udelukke, at der
efterfolgende kan ske strafforfelgning her i landet, selv om straffen
her ville blive vesentlig strengere.

Justitsministeriets lovudkast indeholder ikke forslag til ndringer af
den geldende retstilstand pa dette punkt.

Jurisdiktionsudvalget kan tiltreede, at der ikke i den foreliggende
sammenhang foretages &ndringer af straffelovens § 10 a.

Det tilfgjes, at hele spargsmalet om, hvorvidt en udenlandsk straf-
fedom er eller ber vare til hinder for en ny straffesag her i landet for
samme forhold (spergsmalet om straffedommes internationale retskraft),
vil blive behandlet nermere i forbindelse med udvalgets kommende
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arbejde, herunder i lyset af de konventionsbestemmelser, der findes
om spgrgsmalet.

8. Bevis- og efterforskningsmeessige spargsmal

I lovudkastets bemaerkninger er det anfort, at den foresléede regulering
ma3 antages at kunne fa en preeventiv betydning, navnlig i forbindelse
med den forebyggende oplysningsindsats over for de bererte befolk-
ningsgrupper her i landet.

Med hensyn til den praktiske gennemforelse af straffesager om om-
skering foretaget i udlandet anferes det, at det ma forventes, at der
ofte vil vere bevismassige problemer, bl.a. fordi den forngdne oplys-
ning af sagerne i en rekke tilfzlde - ud over forklaringen fra den om-
skarne pige - vil athange af bistand fra politiet i det land, hvor omskae-
ringen er foretaget. Det tilfgjes, at det i praksis formentlig vil kunne
veere forbundet med ikke ubetydelige vanskeligheder at opné en sidan
bistand vedrarende forhold, som ikke er strafbare efter det pdgeldende
lands lovgivning.

Jurisdiktionsudvalget kan tilslutte sig det anferte om de bevis- og
efterforskningsmeassige vanskeligheder, som disse sager vil kunne give
anledning til.

Hertil kommer, at det er en forudsatning for, at der overhovedet kan
indledes en politimassig efterforskning, at politiet bliver bekendt med,
at der har fundet en omskaring sted.

Jurisdiktionsudvalget har ikke kendskab til sager, hvor der er indledt
efterforskning i sager om kvindelig omskaring, og dermed heller ikke
til tilfelde, hvor sager har méttet opgives pa grund af manglende dansk
straffemyndighed.

Det er udvalgets vurdering, at en gennemforelse af det foreliggende
forslag nzppe vil fore til, at et sterre antal sager om kvindelig omskz-
ring vil komme til politiets kundskab, og i det omfang det matte ske,
maé det forventes, at det vil veere forbundet med betydelige vanskelig-
heder at efterforske sageme og fore det til domfzldelse forngdne bevis.
Disse vanskeligheder vil kunne vere sarlig udtalte i tilfelde, hvor der
er forlgbet flere ar, siden omskeringen blev foretaget.

9. Afsluttende bemeerkninger

Med de foran anfarte bemzarkninger kan Jurisdiktionsudvalget tilslutte
sig de foresldede endringer af straffelovens bestemmelser om dansk
straffemyndighed. Serudtalelser fra to medlemmer af udvalget er op-
trykt nedenfor under pkt. 10.

Det skal fremhaves, at der efter Jurisdiktionsudvalgets opfattelse er
tale om en midlertidig lesning, der har til formal allerede nu at sikre
dansk straffemyndighed i forhold til kvindelig omskaring, uanset hvor
den er blevet foretaget.

Forslaget bergrer en raekke centrale jurisdiktionsprincipper. Som det
er anfort flere steder i udtalelsen, er der tale om spargsmal, som udval-
get mere indgdende vil behandle i sit kommende arbejde. Det skal
derfor fremhaves, at den her foresldede isolerede andring af jurisdik-
tionsbestemmelserne mé forventes at blive »brudt op« og indarbejdet
i de forslag til mere generelle jurisdiktionslgsninger, som udvalget pa
et senere tidspunkt vil fremkomme med.

10. Szerudtalelser

10.1. Et medlem af udvalget (Gorm Toftegaard Nielsen) har anfort
folgende:

Dette medlem er enig i, at Justitsministeriets lovforslag kan anvendes
til at opna den gnskede kriminalisering af herboende somaliers omskee-
ring af deres detre i afrikanske lande, hvor dette ikke er strafbart. Dette
medlem finder imidlertid, at forslaget savel ud fra en lovteknisk som
en signalmeassig synsvinkel er mindre heldigt.

Efter forslaget skal der indfares en sarlig bestemmelse i § 245 a
specielt om fjernelse af kvindelige ydre kensorganer. Strafferammen

er den samme som efter den almindelige voldsbestemmelse i § 245.
Alle - inklusive Justitsministeren - er enige om, at disse omskeringer
er omfattet af § 245 om legemsbeskadigelse. Det er i klar modstrid
med traditionen for dansk straffelovgivning at vedtage en bestemmelse
om kriminalisering af et forhold, der allerede er klart strafbart, nir
lovgiver finder, at der skal gzlde samme strafferamme. Desuden er
det et uheldigt signal at lave en straffebestemmelse vendt mod én lille
gruppe herhjemme, ndr realiteten er, at omskering i dansk lovgivning
klart er strafbart legemsangreb og legemsbeskadigelse.

Andet led i forslaget er en s@rregel om, at overtredelse af § 245 a
begdet af danskere og personer med bopl i Danmark kan straffes her,
uanset om overtredelsen er begdet i et land, hvor det ikke er strafbart.
Denne regel omfatter bade foreldre og andre, f.eks. bedsteforeldre,
der bor her.

Efter lov om forzldremyndighed § 2, stk. 2, skal et barn »behandles
med respekt for sin person og mé ikke udsattes for legemlig afstraffelse
eller anden krnkende behandling.« Denne regel gelder for foreldre
med bopz! i Danmark, altsd de foraldre der er omfattet af ministeriets
forslag til § 7, stk. 3.

Efter straffelovens § 8, nr. 2, kan alle straffes i Danmark, hvis deres
strafbare handling »kraenker en forpligtelse, som det ifelge lov pahviler
germningsmanden at iagttage i udlandet.« Det er mindretallets opfattelse,
at de to nzvnte regler efter deres indhold og med delvis stette i Hajeste-
rets praksis vedrerende straffelovens § 8, nr. 2 (U 19959 H og U
1992.140 H) medferer, at danske og andre herboende forzldre kan
straffes for voldelige og seksuelle kraznkelser af deres barn under kor-
tere ophold i udlandet, uanset om overgrebene udger en overtrzdelse
af handlingsstedets lovgivning. I Knud Waaben: Ansvarslaren, 1997,
s. 238 f, anlegges samme fortolkning af § 8, nr. 2. Fortolkningen har-
monerer med sund fornuft: Hvis en dansk far p en rejse til Tunis har
samleje med sin datter pa hotellet, ma dette veere en sag for danske
myndigheder og kan ikke accepteres uanset opholdslandets lovgivning.
Dette eksempel er fra virkelighedens verden. Sagen blev ikke rejst,
fordi det tog for lang tid at skaffe underretning om tunesisk strafferet.

Den nzvnte fortolkning af § 8, nr. 2, medferer, at herboende foreldre,
der lader deres bern omskere i udlandet, vil kunne straffes herfor efter
§ 245. Ministeriet tager gjensynligt ikke afstand fra denne tolkning,
men finder den tvivlsom og gnsker en sikker hjemmel for at anvende
dansk straffelov i dette tilfeelde. Dette kan opnas meget enkelt ved en
mindre tilfajelse til § 8, stk. 1 (eendringen angivet ved fed skrift):

»§ 8. Under dansk straffemyndighed herer endvidere handlinger,
foretagne uden for den dansk stat, uden hensyn til hvor gerningsmanden
herer hjemme,

2) nér handlingen kranker en forpligtelse, som det ifalge lov p&hviler
gerningsmanden at iagttage i udlandet, herunder forzldres pligt til
at beskytte deres bern, eller en ham over for dansk fartgj pahvilende
tjenestepligt.

K

Denne lovandring er enklere end den af ministeriets foresléede og
giver sikker hjemmel for at kriminalisere herboende foreeldres medvir-
ken til omskering i udlandet. Samtidig signalerer reglen etnisk ligestil-
ling, idet den gezlder savel for somaliere som for danskere. Det fore-
kommer mindretallet svart at se betenkelighedeme ved ogsa at beskytte
danske bern mod forzldres overgreb i udlandet.

Svagheden ved mindretallets forslag er, at det alene giver hjemmel
til at straffe forzldre. Ministeriets forslag begrundes bl.a. med, at
mindretallets forslag skaber mulighed for omgéelse. Herboende foreldre
kan lade herboende bedsteforaldre eller andre tage barnet til udlandet
for at fi foretaget omskearingen. Ministeriets forslag er sikret mod
denne omgéelse.

Problemet med omgéelse er imidlertid betydeligt mere kompliceret.
Hyvis bedsteforaldre eller andre slegtninge tager pigen med til Afrika
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for at f& hende omskaret, er det omfattet af ministeriets, men ikke af
mindretallets forslag. Forudsztningen er imidlertid, at anklagemyndig-
heden kan bevise, at bedsteforaldrene fra starten havde forsat til om-
skeering, eller at de medvirkede til denne i den afrikanske stat. Hvis
forzldre, bedsteforaldre eller andre, der har ledsaget bamnet til Afrika,
havder, at der var tale om en ferietur for at besgge familie, og at pigen
uden deres vidende er omskéret, medens hun alene var ved noget fami-
lie, skal anklagemyndigheden kunne bevise, at dette er urigtigt, og at
foreldrene eller bedsteforzldrene var med til omskeringen, var til
stede eller i gvrigt afleverede pigen til omskering. Dette vil blive
s@rdeles vanskeligt at bevise. Man kan ikke forvente, at et land, hvor
det ikke er strafbart, vil hjzlpe dansk politi med at opklare forholdet.
Alt tyder da ogsé pa, at disse sager er n@sten umulige at strafforfolge
for de lande, der har indfert regler svarende til de foreslaede.

Det vasentlige signal er efter mindretallets opfattelse derfor, at for-
&ldrene efter myndighedsloven ikke blot er afskaret fra legemsangreb
mod barnet, men ogsa har en pligt til at beskytte barnet. Mindretallets
forslag bygger netop pa, at denne pligt markeres som den centrale og
bakkes op af en mulighed for at straffe overgreb. Denne straftrussel
kan omggs, ligesom ministeriets kan omgas. Signalvardien forbliver
den centrale.

10.2. Et medlem af udvalget (Lars Adam Rehof) kan generelt tilslutte
sig udvalgets udtalelse med falgende bemarkninger:

Dansk Rede Kors primere interesse i deltagelse i udvalgets arbejde
er at sikre den bedst mulige nationale gennemforelse af regleme om
universel jurisdiktion i den internationale humanitare folkeret og i de
internationale menneskeretskonventioner.

Dette medlems tilslutning til udvalgets udtalelse om den szrdeles
konkret begrundede @&ndring af jurisdiktionsbestemmelserne indebarer
ikke, at Dansk Rede Kors dermed har lagt sig fast pd en endelig opfat-
telse af den rette retlige ramme for tilvejebringelse af universel juris-
diktion pa de ovenn®vnte omrader.

Dansk Rede Kors statter, at der tilvejebringes en bedre beskyttelse
af kvinder/piger, der udsattes for omskaring. Endvidere stettes det at
anvende udtrykket »kanslig leml&stelse/beskadigelse«, som anvendt

ma tage afstand fra enhver kriminalisering af lazger og andet sundheds-
personale, som behandler patienter for felgevirkninger af omskaringer.
Legers og andet sundhedspersonales tavshedspligt ber ligeledes bevares
fuldt ud, og der ber ikke kunne afkreeves sadant personale udtalelser
om patienter, som bringer leege-patient-forholdet i fare.

Man skal i den forbindelse pege pa, at lege- og sygeplejefagligt
personale bl.a. udsendes som delegater for Rade Kors til omrader i
verden, hvor omskering af kvinder praktiseres.

Dansk Rade Kors noterer sig, at man i udtalelsen ikke har medtaget
lignende indgreb begéet mod drenge. Konkret skal Dansk Rede Kors
pege pé, at man ikke herved afskerer sig fra, at reguleringen ligeledes
ber geelde for omskazring af drenge.

Endelig bemerkes, at der i udtalelsen ikke er medtaget en henvisning
til FNs torturkonvention og EMRK art. 3, selvom det kan diskuteres,
hvorvidt en omskering af piger/kvinder mé betragtes som grusom,
umenneskelig og nedverdigende behandling.

11. Udvalgets sammensztning

Jurisdiktionsudvalget har ved afgivelsen af denne udtalelse haft falgen-
de sammensatning:

Rigsadvokat Henning Fode (formand)

Landsdommer Elisabeth Mejnertz

Advokat Jakob Lund Poulsen

Politimester Claus Nergxe

Statsadvokat Birgitte Vestberg

Statsadvokat Poul Dahl Jensen

Professor, lic.jur. Gorm Toftegaard Nielsen

Docent, dr. jur. Frederik Harhoff

Ministerrdd Julie Rechnagel

Lektor Lars Adam Rehof

Seniorforsker Birgitte Kofod Olsen

Fungerende kontorchef Anne Kristine Axelsson

Som sekreter for Jurisdiktionsudvalget har fungeret fuldmagtig
Lennart Houmann.

i slutdokumentet fra FNs 4. Verdenskvindekonference i 1995 (female 95 februar 2003

genital mutilation). Samtidig skal Dansk Rede Kors pege pa, at man
Henning Fode (formand) Claus Noroxe
Anne Kristine Axelsson Birgitte Kofod Olsen
Frederik Harhoff Jakob Lund Poulsen
Poul Dahl Jensen Julie Rechnagel
Elisabeth Mejnertz Lars Adam Rehof
Gorm Toftegaard Nielsen Birgitte Vestberg

Lennart Houmann
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Spergsmil nr. S 531 fra medlem af Folketinget Ole Hzekkerup (S):

”Mener ministeren, at det er i overensstemmelse med FN's
bernekonvention, at omskering er tilladt i Danmark?”

Svar:

Efter Bornekonventionens artikel 19, stk. 1, skal deltagerstaterne traffe
alle passende lovgivningsmassige, administrative, sociale og uddannel-
sesmassige forholdsregler til beskyttelse af barnet mod alle former for
fysisk eller psykisk vold, skade eller misbrug, vanragt eller forssmmelig
behandling, mishandling eller udnyttelse, herunder seksuelt misbrug,
mens barnet er i foreldrenes, vargens eller andre personers varetzgt.

Deltagerstaterne skal endvidere efter konventionens artikel 24, stk. 3, ta-
ge alle effektive og passende forholdsregler med henblik pa afskaffelse af
traditionsbundne ritualer, som er skadelige for barns sundhed.

Med hensyn til omskering af piger fremgar det af straffelovens § 245 a,
at den, som ved et legemsangreb med eller uden samtykke bortskarer
eller pd anden made fjerner kvindelige ydre kensorganer helt eller del-
vist, straffes med feengsel indtil 6 4r. Det fremgar af forarbejdeme til be-
stemmelsen bl.a., at omskaring af piger kan have alvorlige umiddelbare
helbredsmessige folger, f.eks. som falge af bledning og infektion, og en
reekke senfalger, f.eks. smerter ved menstruation, komplikationer i for-
bindelse med graviditet og fodsel samt seksuelle problemer.

Omskering af drenge er ikke omfattet af straffelovens § 245 a. Det ma
efter Justitsministeriets opfattelse bero pd en konkret vurdering af den
enkelte sags omstendigheder, om omskearing af en dreng kan straffes
efter straffelovens almindelige voldsbestemmelser i §§ 244, 245 og 246,
herunder en vurdering af, om der mé antages at foreligge et gyldigt sam-
tykke efter de almindelige strafferetlige principper herom. Justitsministe-
riet er ikke bekendt med retspraksis, der tager stilling hertil, men det sy-
nes i den juridiske litteratur at vare den overvejende opfattelse, at foral-
drene kan give samtykke til omskering af mindre drenge, jf. f.eks.
Kommenteret straffelov, Speciel del (9. udgave, 2008), side 370. Dette
ma bl.a. antages at forudsatte, at omskeeringen foregér under forsvarlige
forhold.



Det kan efter Justitsministeriets opfattelse ikke antages, at det med Ber-
nekonventionens artikel 19, stk. 1, er hensigten at fravige almindelige
strafferetlige principper for, hvornir der kan pélaegges et strafansvar,
herunder principperne for, hvornar der i givet fald kan gives et sikaldt
disculperende samtykke. Efter Justitsministeriets opfattelse er der séledes
ikke grundlag for at antage, at den ovennevnte retstilstand vedrerende
omskering af drenge skulle vaere i strid med Bernekonventionens artikel
19, stk. 1.

Det bemarkes, at de sundhedsfaglige regler om, hvordan omskering af
drenge i givet fald skal foregd, samt en vurdering af de eventuelle sund-
hedsmeessige konsekvenser af omskeaering af drenge, jf. herved ogsa Ber-
nekonventionens artikel 24, stk. 3, herer under Ministeriet for Sundhed
og Forebyggelse.



